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Allmant om exempelsamlingen

Exempelsamlingen &r tdnkt att kunna anvindas som underlag f6r varje kommun
att ta fram sina egna mallar f6r beslut och kommunikation i d&renden om lov och
forhandsbesked. Dokumenten i exempelsamlingen behdver i de flesta fall
anpassas till lokala forutsittningar innan de kan anvindas. Exempelsamlingen
uppdateras inte l10pande och i takt med eventuella forandringar av plan- och
bygglagen, eller annan relevant lagstiftning, varfor det &r upp till varje
anvindare att forsdkra sig om att de egna mallarna ar uppdaterade med hinsyn
till foréndrad lagstiftning.

Utgangspunkten for exemplen ar att besluten fattas med stod av delegering fran
byggnadsndmnden med undantag for drenden om foérhandsbesked och beslut om
avslag. Exemplen for ndamndbeslut innefattar dock inte separata tjansteskrivelser
till byggnadsndmnden. En annan utgéngspunkt ar ocksa att startbesked
meddelas separat fran lovbeslutet. Se dokument Lov T1 — Tilldgg startbesked
for komplettering av lovbeslut med beslut om startbesked for det fall beslut om
startbesked fattas i samband med beslut om lov.

Vidare utgar exemplen fran en avstyckad mindre fastighet. For till exempel
fritidshus pa arrendetomter kan beslutet behdva preciseras med tomtnummer
eller uppgifter om att platsen och inte fastigheten omfattas av detaljplan o.s.v.

All kursiverad text behdver anpassas eller tas bort, t.ex. genom att
byggnadsndmnden ersétts med namnet pd nimnden i den aktuella kommunen.

R&d text dr instruktionstext som ska tas bort vid anvindning av underlaget.

Pé f6ljande sidor hittar du ocksa en ordlista med forklaringar och végledning
rorande ett antal viktiga begrepp och fragor kopplade till handldggningen av lov
och foérhandsbesked. Om du har fragor eller hittar felaktigheter i underlaget ar
du alltid valkommen att kontakta oss pd SKR.
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Ordlista

Anmailan enligt annan
lagstiftning

Anstind
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Av 9 kap. 23 och 40 §§ plan- och bygglagen (PBL) framgér att om
byggnadsndmnden finner att en 4tgidrd som avses med ansdkningen
ocksa kriver tillstand av eller anmélan till ndgon annan myndighet,
ska nimnden upplysa s6kanden om detta. Boverket har pa PBL

kunskapsbanken en lista 6ver dispenser, tillstdnd och krav pa anmélan

som kan behovas.

(https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/handlaggning/beslut-om-lov/upplysningar-i-lov/lista-over-
tillstand-dispenser-och-anmalan/)

Av 9 kap. 28 § PBL framgér att om ett drende om lov eller
forhandsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som omfattas
av en ansOkan om expropriationstillstand eller av ett pabdrjat arbete
for att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestdmmelser, far byggnadsndmnden besluta att drendet om
lov eller férhandsbesked inte ska avgoras forrén frigan om
expropriationstillstdnd har avgjorts eller planarbetet har avslutats.
Om kommunen inte har avslutat planarbetet inom tva r fran det att
ansokningen om lov eller forhandsbesked kom in till
byggnadsndmnden, ska dock drendet om lov eller forhandsbesked
avgoras utan drojsmal.

Tvaarsgriansen for anstand géller fram till kommunens beslut att anta
detaljplanen eller omradesbestimmelserna. Vid dverklagande av
antagandebeslutet kan nimnden vénta med att fatta beslut i lovérendet
tills plandrendet ar slutligt avgjort &ven om det innebér att tiden
Overstiger tva ar. Se t.ex. regeringens beslut den 22 augusti 1996 (In
96/1237/PL). Tvéaarsgrinsen géller inte vid fraga om
expropriationstillstdnd.

Det ér viktigt att beslut om ansténd inte fattas slentrianméssigt. Det
ska vara troligt att beslut har tagits i planidrendet/arendet om omrades-
bestammelser inom tva ar fran ansdkan. Det behover ocksa belysas pa
vilket sétt de sokta atgirderna kan komma i konflikt med innehéllet i
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Ansokan

Ansokningshandlingar

Avvikelseforklaring

Avvikelser
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den kommande planen om drendet avgors direkt istéllet for att
anstandsforklaras. Om det finns skél att anta att den sokta atgiarden
varken strider mot nuvarande eller kommande reglering kan lov
normalt ges.

Vart exempel &r skrivet som ett delegationsbeslut men behdver
givetvis anpassas till den egna nimndens delegationsordning. Aven
om delegationsordningen medger att anstdnd tas som delegations-
beslut ar det viktigt att [6pande ha en dialog med byggnadsndmnden i
varje planprojekt om i vilka drenden det bor beslutas om anstand.

Se Ansokningshandlingar.

Av 9 kap. 21 § PBL och 6 kap. 8 § plan- och byggforordningen (PBF)
framgér vilka handlingar och uppgifter som byggnadsndmnden ska
och far kriva in av sbkanden/anmélaren i ett drende.

Begir inte in mer 4n nédvandigt. Interna mallar och lathundar kan
fungera som stdd men ska inte ses som absoluta krav. Krav pa
handlingar och uppgifter bor anpassas utifran érendets komplexitet
och omgivningspaverkan. I drenden som géller dtgiarder med stor
omgivningspaverkan eller av stor betydelse for kulturmiljon kan
exempelvis férg- och materialprover begéras in.

Vad giller krav p& nybyggnadskarta har kommunen ofta egna rutiner.
Ténk pé att kartor ar farskvara med mycket varierande hallbarhet.
Aven en forhallandevis aktuell nybyggnadskarta kan leda till felaktiga
beddmningar avseende exempelvis utsikt och betydande oldgenhet om
nya byggnader tillkommit i omradet efter att kartan uppréttades.

Se Planstridigt utgangslége.

Lov med avvikelser fér inte ges om det begrinsar réttigheter eller
pagéaende verksamhet i omgivningen, se 9 kap. 31 d § PBL. Darfor ar
det viktigt att kontrollera t.ex. servitut vid provning av lov med
avvikelser fran detaljplanen.



Byggnadsstadgan 39 §
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39 § byggnadsstadgan giller enbart for byggnader.

Om den hogsta byggnadshojden som anges i stadsplanen eller
byggnadsplanen dverstiger 9,0 meter sa giller halva byggnadshdjden
istéllet for 4,5 meter som minsta avstand till grins.

39 § byggnadsstadgan géller endast mot tomt, ej mot allmén platsmark
enligt detaljplan och inte heller mot mark utom detaljplan som &r
avsedd som nagot annat &n tomt till en eller flera byggnader, t.ex.
skog, vigar eller jordbruksmark, se RA 1971 ref. 29 och RA 1973 ¢
136. Den sistndmnda situationen kan uppsté nér ansdkan avser en
atgéird inom detaljplan men angrénsande mark &r beldgen utom
detaljplan. Det minsta avstdndet om 4,5 meter eller halva
byggnadshéjden giller alltsd endast om det finns en tomt pa andra
sidan gransen. Principen blir alltsd den omvénda jaimfort med
lovbefriade atgirder enligt 9 kap. PBL och grins mot allmén plats.

Déavarande Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
har i RA 1994 ref. 8 klargjort att dispensméjligheter inom plan-
bestdmmelser ska hanteras utifrén sina egna kriterier som en
tillimpning av géllande detaljplan och inte som mindre avvikelser
enligt 8 kap. 11 § i den upphévda plan- och bygglagen (1987:10)
(APBL). En placering 2,0 meter fran griins kan dirmed vara planenlig
i det fall den uppfyller kraven i byggnadsstadgan. I sddant fall &r det
bara den berérda grannen som ’ska horas i saken”, alltsa en annan
hantering an vid liten avvikelse.

Begreppet "men” ér ett dldre begrepp for oldgenhet/nackdel. Detta ska
dock inte likstédllas med betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL, se
MOD P 2693-12.

De sérskilda skélen vid placering i strid med 39 § byggnadsstadgan
behdver motiveras i beslutet.

Se mer om 39 § byggnadsstadgan 1 Boverkets PBL nano 12 februari
2019.

(https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-
akademin/nyhetsbrev-pbl-nano/)
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Fastighetsplan

Forenklad delgivning
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Delegationsordningen ér ett beslut av byggnadsndmnden om vilka
beslut som far tas av andra &n ndmnden. Bestimmelserna om
delegering av drenden inom byggnadsndmnden finns dels i 12 kap. 6 §
PBL och dels i de foreskrifter i kommunallagen som bestimmelsen
hénvisar till. SKR tar fram underlag till delegationsordningar for

byggnadsndmnders verksamhet, se mer pa skr.se.

(https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/planera
byggabo/lovbyggandetillsyn/delegationsordning.4700.html)

Delgivning kravs inte om det dr uppenbart obehovligt. Vid avslag och
lov ér t.ex. delgivning med s6kanden ménga génger obehovligt.
Eventuella grannar som har haft synpunkter nér lov ges behover
nistan alltid delges sa att tiden for att overklaga borjar 16pa. Se dven
Forenklad delgivning.

Om sokanden har ett ombud med fullmakt att ta emot delgivning ska
delgivning i forsta hand ske med ombudet. Lés dock fullmakten noga
da det &r vanligt forekommande att just delgivning inte omfattas.

Fastighetsplan hade innan APBL benimningen tomtindelning. Den
var en plankarta vid sidan av 6vriga plankartor som angav hur
fastighetsindelningen inom planomradet skulle se ut. Numera géller
dldre fastighetsplaner och tomtindelningar som planbestimmelser som
ska vara uppfyllda for att s.k. planenligt utgéngslédge ska gélla. Det &r
saledes viktigt att eventuella tomtindelningar och fastighetsplaner
redovisas i digitala kartprogram pa samma sétt som dvriga planer.

Forenklad delgivning regleras i 22-26 §§ delgivningslagen. For att
forenklad delgivning ska kunna anviandas behdver delgivnings-
mottagaren vara dokumenterat informerad om att férenklad delgivning
kan komma att anvéndas. Om information om detta ges i underrattel-
sen enligt 9 kap. 25 § PBL sa dr de som framfor synpunkter, som en
foljd av underréttelse, ocksa informerade om forenklad delgivning.
Forenklad delgivning sker genom att handlingen som ska delges
skickas till delgivningsmottagaren och att det ndrmast foljande arbets-
dag skickas ett kontrollmeddelande om att handlingen har skickats.

I sddant fall behdver det tydligt framgé av byggnadsndmndens
diarium att beslutet skickats tva gdnger och pa tva arbetsdagar i f6ljd.
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Forhandsbesked om

bygglov
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Aven om kommunen inte har négra planer p4 att ta fram en detaljplan
for omradet kan forhandsbesked nekas enbart p.g.a. att byggnationen
behover foregas av en detaljplan. Kravet pa detaljplan for ny enstaka
byggnad i ett omrade med hogt bebyggelsetryck (stor efterfragan pa
omradet for bebyggande, 4 kap. 2 § 3 a PBL) blir aktuellt vid en
successiv utbyggnad som pa sikt kan leda till att ny sammanhallen
bebyggelse uppkommer. I forarbetena (prop. 1985/86:1 sid. 557)
anges att omfattningen av den aktuella atgérden och behovet av
samordning med befintlig bebyggelse och befintliga anldggningar
maste vara avgdrande.

Krav pa att bebyggelse ska regleras i ett sammanhang (4 kap. 2 § 2
PBL) kan ocksa uppsta om det i det aktuella omradet finns flera
nérliggande fastigheter som kan péverkas eller om omradet har vuxit
fram utan egentlig samordning mellan olika byggnadsatgérder, vilket
gOr att ytterligare bebyggelse kan hindra arbetet med att skapa en
dndamalsenlig struktur.

Om det saknas mojlighet att ordna vatten och avlopp uppfylls inte 2
kap. 5 § 3 PBL och forhandsbesked kan inte ges. Det dr dock majlig-
heterna att ordna vatten och avlopp som ska utredas och beddomas i
drendet och inte sjdlva anldggningarna som sadana.

Om ansdkan om forhandsbesked avser ny huvudbyggnad inom
strandskyddat omrade anses enligt réttspraxis mojligheten att fa
strandskyddsdispens vara en forutséttning for att ge forhandsbesked,
se bl.a. MOD 2013:29. Bedoms det saknas forutsittningar for
strandskyddsdispens kan ansokan om férhandsbesked avslas med
hinvisning till 2 kap. 2 § PBL med motiveringen att férutsittningar
for strandskyddsdispens saknas.

Det ar mojligt att soka forhandsbesked inom detaljplanelagt omrade
dven om det &r mycket ovanligt. Det kan t.ex. goras for att pa enkla
handlingar undersdka hur byggnadsndmnden stéller sig till en ovanlig
utformning av en byggnad eller en viss planavvikelse.
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Av 13 kap. 2 § 5 PBL framgar att beslut om forléangd
handlaggningstid inte kan dverklagas. Darfor innehaller exemplet inte
nagon information om Gverklagande. Om det 4nda kommer in ett
overklagande av ett beslut om forlingd handlédggningstid &r det viktigt
att dverklagandet hanteras pad samma sétt som andra 6verklaganden.
Overklagandet ska rittidsprovas och 6verldmnas till linsstyrelsen eller
avvisas. Byggnadsndmnden ska inte hantera 6verklagandet annorlunda
p.g.a. att beslutet inte kan dverklagas — fridgan om beslutets
overklagbarhet provas av lansstyrelsen.

Se Omréadesbestammelser.

Det finns inget krav pa att tjansteskrivelser ska kommuniceras med
sokanden, se t.ex. JO 3337-2001. Diaremot ska sokanden och
fastighetséigaren underrittas om vad andra, t.ex. grannar och remiss-
instanser, tillfort drendet enligt 9 kap. 26 § PBL. Detta giller inte om
det dr uppenbart onddigt och saknar betydelse for beslutet, t.ex.
positiva remissvar.

Alla beslut ska motiveras om det inte dr uppenbart obehovligt”,
enligt 32 § forvaltningslagen. Uppenbart obehovligt kan det t.ex. vara
om étgirden enkelt kan konstateras uppfylla alla krav i PBL och det
inte framforts ndgra synpunkter pd atgérden fran t.ex. grannar, andra
sakédgare eller remissinstanser. I de flesta ovriga fall behdvs nagon
form av motivering till beslutet. Om beslutet innehaller villkor
behover dessa motiveras dven om lov ges.

Se Ansokningshandlingar.

Nér byggnadsndmnden fattar beslut med tjénsteskrivelse som underlag
och enligt férvaltningens forslag behdver det framga av besluts-
protokollet att nimnden gér samma beddémning som framgéar av
tjansteskrivelsen. Det dr inte tillrickligt att enbart ange tjénste-
skrivelsen som underlag till beslutet, se t.ex. JO 1048-2020.



Ombud
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Se Delgivning.

Omradesbestimmelser ger inte ndgon byggritt, till skillnad mot
detaljplaner.

Utgéngspunkten vid handlaggning av lov dir omradesbestdmmelser
géller ér att hanteringen sker p& samma sétt som vid handlaggning
utom detaljplanelagt omrade. Detta framgér av 9 kap. 31 § PBL.
Fragor som redan har hanterats i omradesbestimmelserna ska dock
inte provas igen, se 9 kap. 31 § 3 PBL. Atgirder som &r reglerade i
omradesbestammelser kriver inte heller horande av grannar m.m.
enligt 9 kap. 25 § PBL.

En forutséttning {or att bygglov ska kunna ges 4r att den fastighet dér
atgirden ska utforas foljer gillande detaljplan, se 4ven Fastighetsplan.
Om den sokta atgérden ska utforas pa ett befintligt byggnadsverk
géller att dven det befintliga byggnadsverket ska folja géllande
planbestdmmelser. Kravet pa planenligt utgéngsldge géller inte om
ansokan avser ytterligare bostad eller lokal for verksamhet eller
utvindig dndring, se 9 kap. 30 § andra stycket PBL.

Las mer om planenligt utgangsldge pa Boverkets PBL

kunskapsbanken.

(https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/provning_lov_fb/bygglov_inom dp/planenlighet/
planenligt-utgangslage/)

Om kravet pa planenligt utgangsldge inte &r uppfyllt kan bygglov
under vissa forutsédttningar dndéa ges. Kravet pa planenligt utgangsldge
géller inte om ansdkan avser ytterligare bostad eller lokal for
verksamhet eller utvindig dndring, se 9 kap. 30 § andra stycket PBL.

Bygglov kan ocksé ges om den fastighet eller det byggnadsverk som
atgirden avser avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits
i en tidigare bygglovsprovning eller fastighetsbildning
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Pibérjande

Rittidsprovning

Tidsbegriansat bygglov
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Om byggnaden eller fastigheten avviker fran detaljplanen p.g.a.
antagandet av en detaljplan enligt PBL eller dldre lagstiftning eller
p.g.a. dispenser enligt dldre lagstiftning kan byggnadsndmnden i vissa
fall forklara avvikelsen som en godtagen avvikelse. En sddan
forklaring fér endast avse en liten avvikelse som ér férenlig med
planens syfte. Se Lov T2 — Tilldgg avvikelseforklaring for lampliga
beslutsmeningar vid avvikelseforklaring.

9 kap. 42 a § PBL om verkstéllighetsforbud géller 4ven om
startbesked har getts.

Naér ett beslut om lov eller férhandsbesked overklagas ska
beslutsmyndigheten endast bedéma om det finns skil att dndra
beslutet samt om Gverklagandet har kommit in i rétt tid. Andra fragor
provas av den 6verprovande instansen, till exempel om den klagande
har ritt att overklaga.

Om beslutsmyndigheten uppticker att det overklagade beslutet ar
uppenbart oriktigt, pd grund av nya omstiandigheter eller nagon annan
anledning, 4r kommunen skyldig att dndra beslutet. Detta géller dock
enbart om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till
nackdel for ndgon enskild part. Skyldigheten géller 4&ven om beslutet
overklagas, savida inte klaganden begér att beslutet tills vidare inte
ska gilla (inhibition). Skyldigheten géller inte om myndigheten har
overldmnat handlingarna i drendet till en hdgre instans eller om det i
annat fall finns sérskilda skdl mot att myndigheten &ndrar beslutet.

Samtliga handlingar som hor till drendet ska skickas till den over-
provande instansen sa att dess provning kan genomforas sa snabbt
som mojligt.

Tidsbegrénsat lov kan bli aktuellt nir tva forutsittningar ar uppfyllda.
Dels ska forutséttningar inte finnas att ge permanent lov och dels ska
s6kanden ha begért det. Det finns tva typer av tidsbegransade bygglov,
se 9 kap. 33 resp. 33 a §§ PBL.
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Tillstdnd enligt annan
lagstiftning

Tomtindelning
Upplysningar
Verkstillighet

Villkor

Overklagandeforbud
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Se Anmalan enligt annan lagstiftning.

Se Fastighetsplan.
Se Anmalan enligt annan lagstiftning.
Se Paborjande.

Mojligheten att stélla upp villkor i lov och férhandsbesked ska
anviandas med forsiktighet. Villkora endast sddant som ar nodvandigt
for att uppfylla krav i PBL.

Mojligheten att stdlla upp villkor i beslut om lov och forhandsbesked
regleras i 9 kap. 3640 §§ PBL, d.v.s. inte bara de bestimmelser som
anges under rubriken “Villkorade lov”. Aven under rubriken
”Beslutets innehall” finns mojligheter till villkor enligt 9 kap. 39 § 3
och 9 kap. 40 § andra stycket PBL.

For 6vriga villkor enligt 9 kap. 3940 §§ PBL géller att det endast far
vara sadana villkor som so6kanden eller fastighetségaren helt rader
over. Exempelvis far krav pa att 1osningar for vatten och avlopp ska
godkénnas av miljondmnden inte stillas i lov eller forhandsbesked.
Mojligheten att 16sa vatten- och avloppsfragan ska utredas och
beddmas i handlaggningen av ansokan.

Vissa beslut far inte dverklagas enligt PBL. Om det &nda kommer in
ett overklagande av ett sddant beslut till byggnadsndmnden ska det
hanteras som ett vanligt 6verklagande d.v.s. rittidsprovas och skickas
vidare till den 6verprévande instansen. Byggnadsndmnden far inte
avvisa ett sddant 6verklagande p.g.a. att det rader 6verklagandeforbud
for den aktuella beslutstypen.
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