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Sammanfattning

En kommunanstalld arbetstagare avskedades fran sin anstéllning sedan han
hade druckit alkohol i samband med utférandet av sina arbetsuppgifter och
darefter i anslutning till arbetsdagens slut kort bil med en alkoholkoncentra-
tion uppgaende till 1,2 promille i blodet. Fraga om avskedandet var lagligen

grundat.
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SAKEN
ogiltigforklaring av avskedande m.m.

Mellan Norrkopings kommun (kommunen) och Fackférbundet SKTF
(férbundet) foreligger kollektivavtal. J.S. &r medlem i forbundet.

J.S. anstalldes i kommunen ar 1963. Han avskedades fran sin anstallning den
8 november 2008. Kommunen aberopade till grund for avskedandet att J.S.
den 25 september 2007 hade druckit alkohol under utévandet av sina
arbetsuppgifter och att han i anslutning till att arbetet avslutades for dagen
hade kort bil, som var forsedd med kommunens logotyp, med en
alkoholkoncentration som uppgick till 1,2 promille i blodet.

Mellan parterna har uppkommit tvist om héndelserna den 25 september 2007
utgor laga skal for avskedande alternativt saklig grund for uppsagning.

Parterna har tvisteforhandlat utan att kunna enas.

Forbundet har véckt talan i Arbetsdomstolen och yrkat i forsta hand att
Arbetsdomstolen ska

1. ogiltigforklara avskedandet av J.S.,

2. forplikta kommunen att till J.S. betala

a) 16n med 21 450 kr per manad fr.o.m. den 9 november 2007 till dagen for
huvudférhandling i malet, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25:e i

respektive manad till dess betalning sker, och

b) allmant skadestand med 150 000 kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stamning (den 14 juli 2008) till dess betalning sker.



For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att det inte forelegat laga skal for
avskedande men val saklig grund fér uppsagning har férbundet i andra hand
yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta kommunen att till J.S. betala

1. ekonomiskt skadestand avseende 16n under uppsagningstid med 21 450 kr
per manad fr.o.m. den 9 november 2007 t.o.m. den 8 maj 2008, jamte ranta
enligt 6 § rantelagen fran den 25:e i respektive manad till dess betalning sker,
och

2. allmant skadestand med 75 000 kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stamning (den 14 juli 2008) till dess betalning sker.

Kommunen har bestritt yrkandena. Kommunen har som skaligt i och for sig
vitsordat en manadslon om 21 450 kr och att ranta pa lonebeloppen ska utga
fran den 25:e i respektive manad. Inget belopp avseende allmént skadestand
har vitsordats som skaligt.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Till utveckling av sin talan har parterna anfort huvudsakligen féljande.
Forbundet

J.S:s yrkesbakgrund m.m.

Vid tidpunkten for avskedandet hade J.S. varit anstalld i kommunen i 44 ar.
Han har under anstéllningen haft en rad olika arbetsuppgifter, mestadels vid
gatukontoret och tekniska kontoret. Han bérjade som métningsbitrade och
blev senare matningsledare. Ar 1972 tog han examen som byggnadsingenjor.
Tidvis har han &ven arbetat som matningsingenjor och verkmastare. Under
1990-talet arbetade han som projekteringsingenjor. I slutet av 1990-talet blev
han IT-samordnare med ansvar for ett datasystem som hade 200 anvéndare.

Vid midsommar ar 2001 drabbades J.S. av en allvarlig och akut
utmattningsdepression. Under ett antal ar darefter var han sjukskriven i olika
omfattning. Stress var sannolikt en orsak till sjukdomen. Han upplevde att
det stalldes hoga krav pa honom i hans arbete. Dessutom stéllde han hoga
krav pa sig sjalv. J.S. tillhérde en arbetsgrupp med totalt fyra I T-tekniker. Ar
1999 omorganiserades IT-verksamheten med f6ljd att J.S. blev ensam kvar
med IT-ansvaret. Under ett antal ar arbetade han mycket dvertid pa kvallar
och helger. Hans arbetssituation blev allt mer pressad med krav fran manga
hall.

Haosten 2003 borjade J.S. att arbetstrana nagra timmar per dag. | mars 2005
borjade han arbeta motsvarande 25 procent av en heltidstjanst. | november
namnda ar 6vergick han till att arbeta halvtid. Nagon gang under det aret
borjade J.S. att dricka alkohol for att ddmpa sin angest. Detta kulminerade i
november samma ar da han under alkoholpaverkan gjorde ett
sjalvmordsforsok. J.S. tog darefter kontakt med sin lakare och paborjade
medicinering med bl.a. Antabus.



Den 1 januari 2006 holls ett avstdimningsmote med J.S., hans ldkare samt
foretradare for kommunen och forsékringskassan. Vid motet konstaterades
att J.S. alltjamt maste betraktas som instabil nar det géllde hans
angestproblematik. Vidare konstaterades att han skétte sin antabusbehand-
ling och att han under den senaste tiden inte hade ként nagot sug efter
alkohol.

| maj 2006 genomfordes pa kommunens begéran en utredning av legitime-
rade psykologen C.E. hos Psykologpartners W & W som géllde J.S:s
psykologiska status samt hans mojligheter och begransningar for en atergang
till arbetet. I utredningen konstaterades att J.S. vid flera tillfallen hade anvant
sig av alkohol som angestddmpande medel. Av utlatandet framgar bl.a. att
J.S. uppgav att han pa grund av tidigare skrammande héandelser inte
konsumerade nagon alkohol alls och att han medicinerade med Antabus. |
juni 2006 skrev C.E. pa J.S:s begéaran ett fortydligande till utlatandet. J.S.
pakallade fortydligandet med anledning av att han var orolig for att han
skulle mista jobbet om kommunen av utredningen fick uppfattningen att han
hade alkoholproblem. | fortydligandet star det bl.a. att J.S. under juni till
november 2005 hade anvant alkohol i angestreducerande syfte.

Efter atergangen till arbetet har J.S. haft séarskilt anpassade arbetsuppgifter
som far betraktas som konstruerade. Han upplevde att ingen var sarskilt
intresserad av de resultat han astadkom. | september 2006 blev han dock
placerad vid tekniska kontoret med Lars Soderstrom som chef. Denna
placering innebar en forbattring av hans arbetssituation. Aven detta var
visserligen ett tillskapat arbete, men J.S. upplevde dnda att arbetet var
meningsfullt. Hans huvudsakliga arbetsuppgift bestod i kvalitetsuppfdéljning
av tekniska kontorets entreprendrsavtal om drift och skétsel av gator, véagar
och parker. J.S. gjorde bl.a. inspektioner av arbetsplatser pa kommunens
vagar och gator i syfte att kontrollera att kraven pa trafiksakerhet och
personlig sékerhet uppfylldes vid exempelvis gatuarbeten. Den 2 april 2007
borjade J.S. att ater arbeta heltid.

J.S. ké&nde en stark press att leva upp till de nya krav i arbetslivet som
stalldes pa honom. Vid samma tidpunkt som han ater borjade att arbeta heltid
avled hans far. Hans stresskénsla ¢kade bl.a. eftersom han tvingades dagna tid
och kraft at att avveckla faderns féretag. Sammantaget ledde den pressade
situationen under varen 2007 till att J.S. ater borjade anvanda alkohol som
angestdampande medel.

Handelsen den 25 september 2007 m.m.

Den 25 september 2007 fick J.S. en ny och tillfallig arbetsuppgift; han skulle
med laser méta hastigheten pa bussar och sparvagnar som trafikerade
Nygatan i centrala Norrkdping. Méatningarna var féranledda av klagomal fran
nérboende om alltfér hoga hastigheter. J.S. var vid tillfallet kladd i bl.a. en
gul reflexjacka méarkt med tekniska kontorets logotyp. Han fardades till
platsen i sin egen bil som genom magnetdekaler var férsedd med
Norrképings kommuns logotyp.



Sjélva métningen &gde rum KI. 14-17. Under den tiden drack J.S. en och en
halv burk cider med sju volymprocent alkohol. Mot slutet av arbetsdagen
kom nagra nyfikna barn fran en narbelagen fritidsgard och undrade vad han
gjorde. Barnen tog med sig nagra av magnetdekalerna fran bilen och
forsvann mot fritidsgarden. J.S. fortsatte darefter med matningarna. Nar
arbetsdagen var slut, strax efter kl. 17, kérde J.S. till fritidsgarden for att
aterfa dekalerna. Strackan uppgick till 190 meter.

Personal pa fritidshemmet noterade att J.S. luktade alkohol och tillkallade
polis som kom till platsen omkring kl. 17.30. J.S. fick genomga
utandningsprov som visade att hans alkoholkoncentration uppgick till 0,61
milligram per liter utandningsluft.

Den 21 november 2007 domdes J.S. av Norrkdpings tingsratt for grovt
rattfylleri till villkorlig dom med en foreskrift att utfora samhallstjanst i

50 timmar. Pafoljden for grovt rattfylleri ar normalt fangelse. Vid bedém-
ningen av paféljdsfragan beaktade tingsratten att J.S:s alkoholkoncentration
inte vasentligt hade Overstigit promillegransen for grovt rattfylleri, att han
fardats en kort stracka och att det inte visats att det varit fraga om en
trafikfarlig korning.

Den 3 oktober 2007 stangdes J.S. av fran arbetet. Han var darefter avstangd
utan 16n fram till den 8 november 2007 da han avskedades. Kommunen
gjorde inget forsok att omplacera J.S. Han erbjods inte heller nagon
rehabilitering for alkoholproblematik.

J.S. sokte sjalv redan samma kvall som rattfylleriet intréffade kontakt med
sin lakare och paborjade aterigen antabusbehandling. Han tog dven kontakt
med Gppenvardsteamet Pilen och inledde missbruksbehandling.

Maojlighet till alkolas

Till foljd av rattfylleriet aterkallades J.S:s korkort for en period om ett ar.
Kommunen har som argument mot en omplacering framfort att korkort
krévdes for de tjanster som kunde ha varit aktuella. I dag finns dock mdgjlig-
heten att utrusta bilen med alkolas. Den som deltar i ett s.k. alkolasprogram
far beslutet om aterkallelse av kdrkortet andrat till en villkorlig aterkallelse.
J.S. hade darfor inte behovt vara utan korkort annat an under en period om ca
tva manader i vantan pa alkolaset. J.S. hade darefter med hjalp av ett alkolas
kunnat fortsatta med de arbetsuppgifter han hade fore handelsen den 25
september 2007 liksom andra arbetsuppgifter som fordrade bilkorning.

Det finns inget som tyder pa att lansstyrelsen inte skulle ha beviljat J.S.
mojligheten att kora bil med alkolas. Under dverlaggningarna infor
avskedandet framforde J.S. att han var beredd att sjalv bekosta ett alkolas for
att kunna fortsatta att arbeta. Da kommunen inte var intresserad av en sadan
I6sning ansokte aldrig J.S. om alkolas.



Omplacering m.m.

| oktober 2008, dvs. nastan ett ar efter att J.S. hade avskedats och forst efter
papekande fran forbundet, genomforde kommunen en omplacerings-
utredning. Omplaceringsutredningen omfattar inte all relevant tid, eftersom
den tar sin borjan dagarna efter handelserna den 25 september 2007 och
slutar den dag da J.S. avskedades. Saledes har inte anstallningar som funnits
att soka fore den 25 september 2007 inkluderats eller arbeten som varit
mojliga att stka efter den 8 november 2007.

Om kommunen ansag det olampligt att J.S. befann sig ute i trafiken under
arbetet fanns omplaceringsmajligheter som visserligen kravde korkort, men
som enbart innebar att han med bil behdvde transportera sig mellan olika
arbetsstéllen. Exempelvis utlyste kommunen under vecka 40 ar 2007 ett
arbete som bygglovsingenjor. J.S. som &r utbildad byggingenjor var
kvalificerad for den anstéllningen.

Under vecka 36 ar 2007 utlystes en anstallning som medarbetare till
hemtjénsten. For detta arbete uppstalldes, forutom korkort, inga speciella
kvalifikationer. Kommunen utannonserade dessutom under hosten ett antal
arbeten som personlig assistent. Kommunen uttryckte énskemal om att
sokanden till dessa arbeten, som utannonserades den 12 september, den

17 november och 18 december 2007, hade genomgatt gymnasiets omvard-
nadsprogram eller liknande. Detta kan dock inte uppfattas som nagot absolut
krav. Kommunen har éver huvud taget inte forsokt att ta reda pa om J.S.
uppfyllde kriterierna.

Omplaceringsutredningen brister vidare i det avseendet att den enbart
omfattar tillsvidareanstallningar pa heltid. Inte heller har kommunen
undersokt mojligheten att "samla ihop™ arbetsuppgifter for J.S. Nar det ar
fraga om ett sa langt anstallningsforhallande som i detta fall far kommunen
tala att det under nagon tid uppstar ett "glapp" da kommunen inte kan
erbjuda nagra arbetsuppgifter. J.S. har aldrig tidigare under sin 44 ar langa
anstéllning fatt nagra anmarkningar. Han har utfort sina arbetsuppgifter vid
tekniska kontoret med stor uppskattning.

Grunden for talan

Det foreligger inte laga skél for avskedande eller ens saklig grund for
uppsagning av J.S. Kommunen har dartill brustit i sin rehabiliterings-
skyldighet och sin omplaceringsskyldighet. Avskedandet ska mot den har
bakgrunden ogiltigforklaras och kommunen ska ersétta J.S. for forlorad 16n
samt betala allmant skadestand till honom.

Kommunen

J.S:s arbetsuppgifter och sjukskrivningsperiod

J.S. har arbetat for kommunen sedan ar 1963. Han bérjade som
maétningsbitrade, avancerade till matningsledare och har darefter arbetat med



olika arbetsuppgifter inom kommunen. Ar 1997 blev han IT-samordnare.
Den tjansten ledde till att J.S. drabbades av en utmattningsdepression som
medforde att han var sjukskriven under lang tid. Utmattningsdepression tar
ofta lang tid att rehabilitera, vilket det aven gjorde i J.S:s fall. Redan under ar
2002 kunde kommunen konstatera att arbetsuppgiften som IT-samordnare
inte langre fanns kvar pa grund av en omorganisation. Rehabiliteringen kom
darfor att syfta till en atergang i arbete mera generellt och inte just till arbetet
som IT-samordnare.

Kommunens rehabiliteringsinsatser

Under de ar J.S. var sjukskriven forekom kontinuerliga rehabiliteringsmoten.
Kommunen medverkade till olika rehabiliteringsinsatser for J.S., bl.a. i form
av samtalsterapi och stresshantering. Genom arbetstraning prévade han sin
formaga och ansags slutligen, under ar 2006, ha aterfatt sin fulla
arbetsformaga.

Vid rehabiliteringsmétena har foretradare for kommunen i vart fall vid tva
tillfallen, dels nagon gang under ar 2002, dels i januari 2006, uttryckligen
stallt fragan till J.S. om han hade missbruksproblem. Vid tillfallet ar 2002
deltog dven J.S:s ldkare, S.L. Bade J.S. och lakaren fornekade
missbruksproblematik. Lakaren uppgav dessutom att J.S. inte befann sig i
nagon riskzon for alkoholmissbruk. I januari 2006 fanns skal fér kommunens
rehabiliteringssamordnare H.S. att ater stalla fragan om férekomst av
alkoholmissbruk. Detta skedde vid ett rehabiliteringsmoéte vid vilket det
framkom att J.S. at Antabus. H.S. var angelagen om att ta reda pa hur det
forholl sig med ett eventuellt missbruk. Om J.S. hade missbruksproblem eller
om hans sjukdom pa nagot satt var relaterad till alkohol sa skulle
kommunens rehabiliteringsinsats omfatta d&ven den problematiken. For
kommunens del var det viktigt med adekvat rehabilitering. Aven vid detta
tillfalle fick kommunens foretradare bekraftat att J.S. inte hade
alkoholproblem eller annan missbruksproblematik. Den omstandigheten att
J.S. at Antabus forklarades med att han da inte skulle kunna dricka alkohol.
Det var namligen viktigt att han inte konsumerade alkohol éver huvud taget
eftersom det skulle kunna motverka 6vrig medicinsk behandling.

J.S:s arbetsférmaga 6kade, som namnts ovan, under ar 2006. Det blev darfor
angel&get att &n mer aktivt hitta en permanent placering fér honom.
Kommunen bestallde en arbetsformageutredning av psykologen C.E. vid
Psykologpartners W & W. Kommunen ville fa utrett vilka forutsattningar for
arbete som J.S. hade. Vidare ville kommunen fa klarlagt om
missbruksproblem foreldg. Ett tillagg till utredningen gjordes pa initiativ av
J.S. Bakgrunden till det var att foretradare for kommunen vid genomgang av
utredningen hade reagerat 6ver vad som ndmndes om J.S:s
alkoholkonsumtion. Kommunen forsokte vid genomgangen fa klarhet i hur
situationen var vid den aktuella tidpunkten, dvs. om J.S:s alkoholvanor var
desamma som under ar 2001. Kommunen fick genom tillagget bekraftat att
alkoholproblematiken inte langre kvarstod.



J.S:s arbetsuppgifter och arbetssituation under aren 2006 och 2007

Det krévdes ett grundligt arbete for att hitta ett arbete som passade J.S.
Haosten 2006 placerades han vid tekniska kontoret. Bade kommunen och J.S.
var néjda med den l6sningen.

Tekniska kontoret ansvarar for stadsmiljo, naturvard och avfallshantering
samt vagar och trafik, bl.a. kollektivtrafik, fardtjanst och skolskjuts. J.S:s
arbetsuppgifter utgjordes huvudsakligen av kvalitetssakring av kommunens
entreprendrers arbete, foretrddesvis avseende drift och skotsel av gator, vagar
och parker. Inriktningen lag pa att utreda om kraven pa trafiksékerhet och
personlig sékerhet uppfylldes. Innehav av korkort var en forutsattning for
arbetet. Den 4 maj 2007 avslutades rehabiliteringen. J.S. arbetade da heltid.

Handelsen den 25 september 2007

Tisdagen den 25 september 2007 intr&ffade handelsen som har foranlett
avskedandet. J.S. hade vid tillfallet till uppgift att kontrollera farten pa
kollektivtrafiken i en del av Norrkdpings kommuns stadskérna. Anledningen
till kontrollen var att boende hade klagat pa buller. J.S. kérde vid tillfallet sin
egen bil men den var dekorerad med Norrképings kommuns logotyp. Pa
eftermiddagen, vid 13.30-tiden, inleddes hastighetskontrollen. | protokollet
fran kontrollen finns en hastighetsnotering angiven for var och varannan
minut. J.S. hade placerat sitt fordon inte langt ifran fritidsgarden Stromvillan.
Nagra av ungdomarna dérifran blev nyfikna pa vad J.S. gjorde och gick dit
och pratade med honom.

Ungdomarna tog en av de magnetdekaler som var fast pa bilen och kastade
den i en villatradgard. Skalet till att J.S. korde bilen till fritidsgarden var att,
som kommunen har uppfattat saken, han ville aterfa dekalen. Forestandaren
for fritidsgarden, A.L., motte ungdomarna som kom springande och skrek att
de var jagade av en fyllgubbe. Nar A.L. tréffade J.S. uppfattade han att J.S.
luktade alkohol och kontaktade darfor polisen.

Polisen lat J.S. gora ett utandningsprov. Det visade en alkoholkoncentration
om 0,61 milligram per liter utandningsluft, vilket motsvarar 1,2 promille
alkohol i blodet. Den hdga alkoholkoncentrationen medforde att korkortet
omgaende aterkallades.

Kommunens alkoholpolicy

I kommunen finns en drogpolicy som foreskriver att all anvandning av
droger under arbetstid ar forbjuden. Det finns &ven i riktlinjerna for trafik-
sakerhet ett krav pa att personalen vid forande av fordon i tjansten inte far
vara paverkade av alkohol eller andra droger samt att personalen genom sitt
korsatt och beteende alltid ska upptrada som en férebild i trafiken.



Handelsefdrloppet efter den 25 september 2007

J.S. erkéande infér kommunen att han hade druckit alkohol pa arbetstid i
samband med att han utforde sin uppgift att kontrollera trafiken. J.S.
bekraftade aven att han hade kort bilen till fritidsgarden. Som skal till att han
druckit angav han att arbetsuppgiften var trakig. Handelsen foranledde
kommunen att den 2 oktober 2007 underratta och varsla om avskedande av
J.S. Dérefter holls 6verlaggningar. J.S. avskedades sedan den 8 november
2007. Den 21 november samma ar domdes han for grovt rattfylleri.

For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att det inte foreligger laga skal for
avskedande gor kommunen gallande att det i vart fall finns saklig grund for
uppsagning. Kommunen bestrider att handlandet har varit féranlett av nagon
psykisk press eller alkoholproblematik som kan minska allvaret i agerandet.
Forbundet har inte heller gjort géllande att handelsen har sin grund i alkohol-
sjukdom.

Sarskilt om rehabiliteringsskyldigheten

Ansvar for rehabilitering foreligger vid sjukdom enligt bestdmmelserna i

22 kap. lagen om allmén forsakring. J.S. lider inte av alkoholsjukdom. Det
har inte heller funnits nagon sjukdomsbild som skulle kunna relateras till
nagon alkoholproblematik. Kommunen har inte heller uppfattat att J.S. haft
alkoholproblem. Det bestrids att ett avslutande av anstéliningen hade kunnat
forhindras om arbetsgivaren hade vidtagit rehabiliteringsatgarder.

Omplaceringsfragan

Det bestrids att kommunen inte skulle ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet
och att omplaceringsutredningen skulle ha varit alltfor begransad till sin
omfattning. Omplaceringsutredningen omfattar lediga arbeten under en
period om sex veckor. Den inleddes den 1 oktober 2007, i samband med att
kommunen underrattade och varslade om avskedande, och pagick fram till
beslutet om avskedande. Kommunen ar inte skyldig, som forbundet pastar,
att ta hansyn till arbeten som utannonserats med sista ansokningsdag fore den
25 september 2007 eller till arbeten som utannonserats efter beslutet om
avskedande. Under alla férhallanden saknar J.S. tillrackliga kvalifikationer
for de lediga arbeten som forbundet har hdvdat att J.S. borde ha omplacerats
till.

Kommunen kunde inte anfértro J.S. att i fortsattningen utféra arbete med
anvandande av bil sedan han hade druckit alkohol under arbetstid och
déarefter kort bil med en hdg alkoholkoncentration. Detta géllde dven for den
handelse J.S. skulle ha erhallit ett alkolas. Kommunen uppfattade inte alkolas
som en reell mojlighet for J.S. Kommunen bestrider ocksa att J.S. under
forhandlingarna skulle ha fort fram mojligheten till alkolas for att fa beslutet
att aterkalla korkortet andrat till en villkorlig aterkallelse. J.S. har inte heller
ansokt om alkolas. Nagon majlighet att kora bil med alkolas har alltsa inte
funnits. Kommunen kan vitsorda att det fanns en mojlighet att ansoka om att
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delta i ett alkolasprogram, men inte att ett sadant deltagande darmed ocksa
skulle ha beviljats.

Forbundet har gjort géllande att J.S. hade kunnat omplaceras till en
utannonserad anstéllning som bygglovsingenjor. Det arbetet kravde bygg-
teknisk utredning, kunskap om bygglovslagstiftningen och kérkort. J.S:s
utbildning fran ar 1972 uppfyller inte kravet pa byggteknisk utbildning for
arbete som bygglovsingenjor. J.S. saknar vidare kunskap om
bygglovslagstiftningen. Dessutom uppfylide J.S. inte kravet pa korkort da
hans korkort var aterkallat. Kommunen bedémde att risken var stor att
korkortet skulle var aterkallat under en lang tid. Anstallningen som bygg-
lovsingenjor var dessutom ett vikariat.

Forbundet har gjort géllande att J.S. dven kunde ha omplacerats till lediga
anstéllningar som personlig assistent och arbete inom hemtjansten. For det
ena arbetet som personlig assistent hade kommunen 6nskemal om att den
sokande var uthildad personlig assistent, underskoterska eller hade liknande
kompetens. For ett annat ledigt arbete som personlig assistent var énskemalet
att den sokande hade gatt gymnasiets omvardnadsprogram eller motsvarande.
For det tredje lediga arbetet som personlig assistent kravdes att sokanden var
utbildad till personlig assistent, "uska™, dvs. underskoterska, eller ha annan
likvardig erfarenhet. FOr anstéliningen som medarbetare vid hemtjansten var
korkort ett krav. Dessutom var sista ansokningsdag for det arbetet den 14
september 2007, dvs. ansOkningstiden gick ut 11 dagar innan det
avskedsgrundande agerandet &gde rum. J.S. hade sammanfattningsvis inte
tillrackliga kvalifikationer for nagot av arbetena.

Samtliga ovan ndmnda anstallningar var tidsbegransade. En omplacering till
nagon av dem hade bara l6st omplaceringsfragan under en begréansad tid. Det
kan inte krévas att kommunen skulle ha omplacerat J.S. till en tidsbegrénsad
anstallning. Kommunen bestrider dock att omplaceringsutredningen, som
forbundet pastar, inte i och for sig skulle ha omfattat tidsbegransade
anstallningar. Kommunen har inte sagt upp J.S. pa grund av sjukdom.
Kommunen bestrider darfor att den skulle ha varit skyldig att ens utreda
mojligheten att "skrapa ihop" arbetsuppgifter till vilka J.S. hade kunnat
omplaceras.

Grunden for talan

J.S. har under arbetstid druckit alkohol nér han hade till uppgift att
kontrollera trafiken. Han har sedan kort bil med en s& hog alkoholkoncentra-
tion att garningen i den efterfoljande straffrattsliga behandlingen rubricerats
som grovt rattfylleri. Vidare har J.S. som foretrddare for kommunen upptratt
berusat. Kommunens foértroende for honom &r forbrukat. J.S. har genom sitt
handlande grovt asidosatt sina aligganden mot kommunen. Det finns darfor
laga skél for avskedande. | vart fall har det funnits saklig grund for

uppsagning.

Kommunen har inte brustit i att uppfylla sin rehabiliteringsskyldighet eller
sin omplaceringsskyldighet.
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Domskal
Tvisten

J.S. avskedades den 8 november 2007 fran sin anstallning hos kommunen.
Avskedandet féranleddes av att J.S. den 25 september 2007 hade druckit
alkohol i samband med utférandet av sina arbetsuppgifter, att han darefter
kort bil forsedd med kommunens logotyp med en alkoholkoncentration i
blodet om 1,2 promille och att han dartill, enligt kommunens pastaende,
upptrétt berusat.

Den huvudsakliga tvistefragan géller om avskedandet var lagligen grundat.
Utredningen
Malet har avgjorts efter huvudforhandling.

Vid huvudforhandlingen har pa forbundets begéran hallits forhér under
sanningsforsédkran med J.S. samt vittnesforhor med distriktslédkaren S.L.,
ombudsmannen C-J.R. och socialsekreteraren B.J.

Pa kommunens begaran har hallits forhér med strategen och f.d. verksam-
hetschefen vid tekniska kontoret i Norrkdpings kommun Lars Sderstrom,
rehabiliteringshandldggaren H.S., HR-strategen Y.A. och
fritidsgardsforestandaren A.L.

Harutover har parterna aberopat viss skriftlig bevisning.
Kort om bakgrunden till avskedandet

Av utredningen har foljande, i allt vasentligt ostridiga, uppgifter framkommit
om J.S:s anstéllning och det handelseférlopp som ledde fram till
avskedandet.

J.S. anstélldes i kommunen ar 1963. Under anstallningen har han arbetat med
en rad olika arbetsuppgifter, huvudsakligen vid gatukontoret och tekniska
kontoret. Sommaren ar 2001 blev J.S. sjukskriven for utmattningsdepression.
Rehabilitering pagick darefter fram till varen 2007 da han ater borjade arbeta
full tid. Sedan ar 2006 var han placerad vid tekniska kontoret och arbetade
med kvalitetssakring av kommunens entreprendrers arbete. Arbetet var
tillskapat for att passa J.S:s forutsattningar.

Den 25 september 2007 hade J.S. i uppgift att pa en viss véagstracka
kontrollera forbipasserande bussars och sparvagnars hastighet med hjélp av
en lasermatare. Kontrollen var foranledd av klagomal fran narboende om
bl.a. bullerstorningar. J.S. utférde matningen fran sin egen bil som han
brukade anvénda i arbetet. Bilen var vid tillfallet markt med magnetdekaler
som visade kommunens logotyp. J.S. hade pa sig bl.a. en reflexjacka markt
med kommunens namn. J.S. drack alkohol under tiden han utférde
maétningen. Enligt egen uppgift drack han en och en halv flaska cider av en
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sort som inneholl sju volymprocent alkohol. Under arbetets utférande hade
nagra barn fran en narbelagen fritidsgard kommit fram till J.S. och talat med
honom. Sedan J.S. hade slutfort matningarna upptackte han att nagra
magnetdekaler saknades pa bilen. Han misstankte att nagot av barnen var
ansvarigt for detta och korde darfor till fritidsgarden for att aterfa dekalerna.
Forestandaren for fritidsgarden uppfattade att J.S. luktade alkohol och
tillkallade polis. Det utandningsprov som J.S. sedan fick lamna visade att han
hade en alkoholkoncentration som motsvarade 1,2 promille i blodet. J.S.
domdes sedermera for grovt rattfylleri till villkorlig dom med féreskrift om
att fullgora 50 timmars samhallstjanst. J.S. frantogs omedelbart korkortet och
detta var sedan aterkallat under ett ar. Direkt efter handelsen tog J.S. kontakt
med dppenvardsteamet Pilen och inledde en missbruksbehandling.

Har det forelegat laga skal for avskedande?

Enligt 18 § anstéllningsskyddslagen far avskedande ske om arbetstagaren har
grovt asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Ett avskedande far, som
framhallits i forarbetena, ske endast i flagranta fall. Det ska vara fraga om ett
sadant avsiktligt eller grovt vardslost beteende som inte rimligen ska behova
talas i nagot rattsforhallande. Av forarbetena framgar att bestammelsen i
forsta hand syftar pa forfaranden som har direkt samband med anstallningen
(se prop. 1973:129 s. 149).

J.S. har druckit alkohol samtidigt som han utfort arbetsuppgifter for
arbetsgivarens rékning. Den delen av det handlande som lagts honom till last
har alltsa obestridligen &gt rum i anstallningen. Fran forbundets sida har
framhallits att det han i 6vrigt lagts till last har skett sedan han hade avslutat
arbetet for dagen. Emellertid kan konstateras att framférandet av bilen
skedde i direkt anslutning till att J.S. hade avslutat hastighetsméatningarna, att
bilen da alltjamt var forsedd med dekaler med kommunens logotyp, att han
upptradde i en kommunmaérkt jacka och att han korde till fritidsgarden och
kontaktade forestandaren och barnen dar for att hamta tillbaka kommunens
egendom. Aven om korningen, som sedermera beddmdes som grovt
rattfylleri, mahanda agde rum efter arbetstidens slut har den saledes, enligt
Arbetsdomstolens mening, haft en klar anknytning till J.S:s anstallning.

Vid beddmningen av om J.S:s handlande varit sa allvarligt att det berattigat
kommunen till att avskeda honom maste, férutom de nyss anférda
omsténdigheterna, beaktas &ven foljande. Den foretagna bilfarden var visser-
ligen kort men J.S. korde bilen med en alkoholkoncentration i blodet som
overskred den straffréttsliga gransen for grovt rattfylleri. Han korde ocksa
bilen intill ett fritidshem for barn och ungdomar. Det torde finnas en pataglig
risk for fortroendeskada i forhallandet till kommunens entreprendrer nar det
blir kant att den som utfort kontroller av dem dels varit alkoholpaverkad i sitt
arbete, dels i anslutning till arbetet kort bil berusad. Det kan inte heller
betvivlas att kommunens fortroende for J.S. har skadats till f6ljd av det
intraffade.
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Sammanfattningsvis anser Arbetsdomstolen att J.S:s handlande inneburit att
han har grovt asidosatt sina aligganden mot kommunen. J.S:s handlande har
alltsa varit av ett sadant allvarligt slag att det kan foranleda ett avskedande.

Till skillnad fran vad som galler vid en prévning av om saklig grund for
uppséagning foreligger vags personliga omstandigheter normalt inte in vid
beddmningen av om laga skél for avskedande ar uppfyllt. | de fall ett
handlande ar av sadant allvarligt slag att det i sig kan motivera ett
avskedande kan personliga forhallanden alltsa endast undantagsvis anses ha
sadan tyngd att de kan fa betydelse vid bedémningen av handlandet.

Av utredningen framgar att kommunen under rehabiliteringen av J.S. med
anledning av hans sjukskrivning for utmattningsdepression forsokte fa
klarhet i om han &ven hade missbruksproblem. Med hansyn till att J.S.
fornekade missbruk och det inte i Gvrigt framkom omsténdigheter som
visade pa nagot sadant kan kommunen inte heller anses ha haft nagon
rehabiliteringsskyldighet med inriktning mot ett missbruksbeteende.
Forbundet har inte ens pastatt att J.S. vid tidpunkten for avskedandet led av
ett alkoholberoende av sjukdomskaraktar. Vad som framkommit om J.S:s
personliga forhallanden i 6vrigt ar enligt Arbetsdomstolens mening inte av
sadan karaktar att de bor tillmatas betydelse vid bedémningen av om bolaget
haft ratt att skilja honom fran anstallningen. Vidare saknar det forhallandet
att J.S. arbetat for kommunen under en mycket lang tid och att han tidigare
utfort sina arbetsuppgifter utan nagon anmarkning betydelse vid prévningen
av avskedandefragan. Arbetsdomstolen finner alltsa att kommunen har haft
ratt att skilja J.S. fran anstéllningen pa det satt som har skett. Forbundets
talan ska darfor avslas.

Rattegangskostnader

Vid denna utgang ska férbundet som forlorande part forpliktas att ersétta
kommunen for rattegangskostnader. Om beloppet rader inte tvist.

Domslut

1. Fackférbundet SKTF:s talan avslas.

2. Fackforbundet SKTF ska ersatta Norrkopings kommun for rattegangs-
kostnader med nittiotretusentrettiofyra (93 034) kr, varav 85 500 kr for

ombudsarvode, jamte ranta pa det forstnamnda beloppet enligt 6 § rantelagen
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamdéter: Carina Gunnarsson, Dag Ekman, Folke K. Larsson, Gunnar
Gothberg, Teddy Glans, Per Winberg (skiljaktig) och Margareta Zandén
(skiljaktig)

Sekreterare: Anne Lillieroth
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Ledamoterna Per Winbergs och Margareta Zandéns skiljaktiga mening

Vi delar majoritetens uppfattning att J.S:s handlande i och for sig ar av
allvarlig karaktar. Till skillnad fran majoriteten anser vi att de omstandig-
heter som talar for att J.S. anda ska fa behalla sin anstéallning har en sadan
tyngd i det har fallet att de bor beaktas vid beddmningen av om ett
avskedande far ske. De omstandigheter vi da anser att man bor fasta sarskild
vikt vid ar foljande. J.S. hade under en lang foljd av ar varit sjukskriven for
utmattningsdepression och hade bara nagot halvar fore handelserna den 25
september 2007 borjat arbeta fullt ut igen. Det far anses ha framkommit att
han &ven vid den tidpunkten, trots att han atergatt i heltidsarbete, hade
svarigheter att hantera sin angest. Han har arbetat for kommunen under en
synnerligen lang tid och annat har inte framkommit &n att han under denna
tid alltid har skott sina arbetsuppgifter val. Det som lagts honom till last &r
visserligen som anférts allvarligt, men ter sig &nda mot den har bakgrunden
som en enstaka forlépning. Sammanfattningsvis bor de nu anférda
omstandigheterna enligt var mening tillmatas en sadan tyngd vid
beddmningen att det av kommunen vidtagna avskedandet inte kan anses
lagligt grundat.

Overrostade i denna fraga har vi i fraga om rattegangskostnaden ingen annan
uppfattning an majoriteten.



