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Fler vagar in — breddad rekrytering
Grundlaggande for BEA:

e Bestdammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, BEA utgor i
grunden anstallningar som avser arbete som ligger utanfor ordinarie
verksamhet och budget. Den anstéllde &r dar for att starkas och darigenom fa
ett requljart arbete. Det betyder inte meningslosa arbetsuppgifter dock ej
nodvandiga for att verksamheten ska fungera.

e En anstéllning pa BEA ar alltid en sarskild kollektivavtalad tidsbegransad
anstallning, (med undantag for OSA- anstélld som kan vara tillsvidareanstallda
om arbetsgivaren sa 6nskar).

e En BEA anstéllning kan aldrig leda till en konvertering av anstéllningen till en
tillsvidareanstéllning. (det &r en tidsbegransad anstéllning, aldrig ett vikariat
eller allmén visstidsanstallning enligt LAS).

e En anstéllning pa BEA ger heller inte foretradesrétt.

SKR svarar pa arbetsgivarfragor fran delprojekten

1. Behovs det tecknas en lokal dverenskommelse med Kommunal for att arbeta
med nya tjanster med BEA?

SKR: Bade ja och nej. Beror pa vad man menar.

a) Ja, det behGvs en Gverenskommelse om syftet &r att vidga tillampningsomradet
for BEA, (se nedan, fraga 2).

b) Ja, om det ror sa kallade Extratjanster med finansiering fran
Arbetsformedlingen (om man inte redan har traffat en lokal 6verenskommelse
avseende Extratjanster vill saga, vilket de flesta kommuner gjorde for nagra ar
sedan).

¢) Nej, det behdvs inte om man haller sig inom ramarna for BEA, § 1
tillampningsomrade, alltsa det ordinarie syftet.

Da nytt/forandrat BEA trafats pa centralt niva ska en LOK tecknas pa lokal
niva.

2. Eftersom BEA-anstéllningen syftar till att framst vara till for arbetstagaren
och dennes behov, medan en HOK/AB-anstéallning har utgangspunkt i
verksamheten och dess behov, hur hantera nar man vill anvanda BEA for att
rusta for en HOK /AB -anstéallning?

SKR: En medarbetare har en utvecklingskurva, inledningsvis har medarbetaren
troligtvis till 6vervagande del konstruerat arbete for att successivt vaxla 6ver och
ha mer och mer av ordinarie arbetsuppgifter. Detta sker i dialog med berérd
arbetstagarorganisation. OBS att man maste skilja pa ordinarie arbetsuppgifter och
vad som &r en del av den ordinarie verksamheten och dess budget.
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3. Skulle man kunna provanstélla en person som haft en BEA-anstéallning under
sex manader nar personen far en HOK/AB-anstallning tillsvidare?

SKR: Ja, det & mojligt, formellt sett. Men viktigt att det finns ett prévobehov som
haller. En provanstéllning enligt AB galler under hogst 6 kalender-manader.
Sannolikt har arbetsgivaren under foregaende BEA- anstéllning visat prov pa sina
forutsattningar och sin férmaga till det nya uppdraget men visst det ar mojligt om
det finns ett fortsatt provobehov.

4. A) Foretradesratt som gor att reguljart anstallda medarbetare (pa avtalet
HOKJ/AB) riskerar att bli av med foretradesratten om de tackar nej till en
”ny tjinst” (som egentligen ir tinkt att ga till personer med
funktionsnedséattning). Hur hantera detta?

Finns det lediga reguljara tjanster sa behover reguljart anstallda enligt avtalet
HOK/AB tacka ja till dessa tjanster om de inte ska riskera att tappa sin
foretradesrétt. Dock géller att det ska vara i huvudsak motsvarande kvalifikationer.
Det betyder att de flesta tjinstemannayrken inte kommer bli erbjudna en tjanst
som ar tankt till de fore detta BEA-anstallda, t ex som maltidsbitrade. I viss man
kommer inte heller flera anstallda i s& kallade arbetarbefattningar i fraga for
tjansten som malbitrade, t ex underskoterska, boendestddjare, fritidspedagog etc.
Dvs manga av de befattningar som har en specifik utbildning som
kvalifikationskrav. Det innebér att om de inte har foretradesrétt till tjansten sa
kommer de inte erbjudas den och darmed kommer de inte heller att riskera att
forlora sin foretradesratt for ett arbete de inte vill ha. Se vidare svar pa 4B nedan
for utveckling av svaret.

B) Foretradesratt till ateranstéllning, som gor att fore detta reguljart
anstallda personer kan ha foretrade fore deltagare i projektet som varit
anstallda pa BEA och nu ar aktuella for en AB-tjanst. Hur hantera?

Kort bakgrundsbeskrivning

Tanken med projektet "Breddad rekrytering” ar att dven de som star langt fran
arbetsmarknaden ska ses som en mgjlig kalla till att klara av
rekryteringsutmaningen. Vad manga av projektdeltagarna i detta projekt da
hamnat i &r en lokal kontext dar de har dver hundra reguljért anstéllda som har
foretradesrétt till lediga tjanster. Inom projektets ramar har flera arbetsgivare
utformat specifika ordinarie och reguljéra tjanster &mnade just for de i BEA-
anstallningarna, t ex tjanster som maltidsbitraden eller patientnara servicearbete.
Arbetsgivarna har under projektets gang stallt fragor om de pa nagot vis kan freda
dessa speciellt framtagna ordinarie tjanster till de som inom ramen for projektet
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har en BEA-anstallningen dar de specifikt tranar mot malet om reguljar anstallning
som maltidsbitrade eller patientnara servicearbete.

SKR:s svar har varit att det inte gar att freda och ge fortur till dessa anstallningar
men att de kan ha feltolkat lag och kollektivavtal. T ex har flera medlemmar i
projektet redogjort for lokala system med omfattande foretrddeslistorna som géller
for hela kommunen. En orsak till dessa langa kommundvergripande listor ar att
arbetsgivaren har valt att ha en enda forvaltning eller ett allmént generost
forhallningssatt. Dvs. sa kan ha skett utan att det lokalt har tecknats lokala
kollektivavtal som vidgat omradet for foretradesratten. Flera medlemmar har
vittnat om att de tolkat foretradesrétten som att det handlar om att den som har
foretradesrétt behover ha tillrackliga eller hogre kvalifikationer for den lediga
tjansten, dvs fokus pa individens kompetens. Istallet ska analysen fokusera pa
skillnaderna mellan den lediga tjansten och medarbetarens senaste anstéllning och
att kraven i huvudsak ska motsvara kraven i senaste anstéllningen.

Utifran dessa feltolkningar borde det vara sa att listor med de som har
foretradesréatt egentligen &r betydligt kortare och att de specifikt framtagna
tjansterna for de BEA-anstallda i hogre utstrackning borde ga till de personer de ar
amnade for an vad som tidigare tolkats hos arbetsgivaren.

Annorlunda uttryckt, andelen tjanster som har i huvudsak motsvarande krav som
maltidshitrade borde darmed vara mer begréansat an vad som uttryckts. T ex. kan
det vara sa att tjanster s som koksbitrade, personlig assistent med flera har krav
som i huvudsak motsvarar de som maltidshitrade medan tjanster sa som
barnskotare, underskoterska och stodassistent/vardare, boendestodjare med flera
inte &r det.

Obs att exemplen ovan kan visa sig inte stamma for den enskilda arbetsgivaren da
man lokalt har andra utformade krav for berérda tjanster

Nedan foljer en mer detaljerad redogdrelse for de lagar och kollektivavtalade
bestammelser som styr fragan om rétt till lediga tjanster:

Lediga tjanster kan i vissa fall behova ga till reguljart anstallda medarbetare i
behov av ny tjanst. Det kan handla om

- Omplacering
- Forflyttning enligt AB 8 6
- Hojd sysselséttningsgrad enligt AB 8§ 5 mom. 1 b)

For fragor om dessa olika typer av ”fortur” till lediga tjanster, kontakta HR inom
er kommun for hjélp och stod.
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Utover de ovan uppraknade skalen finns sa kallad foretradesrétt till nya tjanster i
enlighet med lag (LAS) och kollektivavtalet AB. Se redogorelse nedan for detta.

25 8§ LAS
Enlig lag géller foljande for foretradesratt for tidigare anstéllda

25 § Arbetstagare som har sagts upp pga. arbetsbrist har foretradesrétt till
ateranstallning in den verksamhet dar de tidigare ha varit sysselsatta.
Detsamma géller arbetstagare som har anstallt for begrénsad tid enligt 8 5
och som pga. Arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstallning.

En forutsattning for foretradesratt dock att arbetstagaren har varit anstalld
hos arbetsgivaren sammanlagt mer an tolv manader under de senaste tre
aren (se lagtext for sarskilda regler for sasongsanstallda).

Foretradesratten galler fran den tidpunkt da uppséagning skedd eller besked
lamnades eller skulle ha l&mnat enligt 15 § forsta stycket och dérefter till
dess nio manader har forflutit fran den dag da anstéllningen upphdérde.

Enligt kollektivavtalet AB ser vi vidare att féljande galler angaende de som har
foretradesrétt:

AB 8§ 35 Mom. 3 ¢)

Foretradesratt till ateranstallning galler inte till arbete som behover disponeras for:
- Omplacering

- Forflyttning enligt AB § 6

- Hojd sysselsattningsgrad enligt AB § 5 mom. 1 b)

Lagstiftningens regler om foretradesratt (25 8 LAS enligt ovan) har i
kollektivavtal kompletterats med foljande bestammelse:

AB 8 35 mom. 3) och e)

Mom. 3 d) For att foretradesrétt till ateranstallning ska aktualiseras kravs
att arbetstagare har anmalt ansprak pa foretradesratt. Sadan anmalan ska
vara skriftlig och ha inkommit till arbetsgivaren senast en manad efter det
att anstéallningen upphort. Har sddan anmalan inte gjorts foreligger inte
foretradesratt till ateranstéllning.

e) For regioner galler:
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Foretradesratt till ateranstallning galler, oavsett avtalsomrade, pa samma
ort och inom samma forvaltningsomrade déar arbetstagaren senast var
verksam.

Foretradesratten galler till lediga befattningar vars kvalifikationskrav i
huvudsak motsvarar kraven i arbetstagarens senaste anstéallning hos
arbetsgivaren.

For 6vriga arbetsgivare galler:

Foretradesratt till ateranstallning galler, oavsett avtalsomrade, i
arbetsgivarens verksamhet och (1) inom samma forvaltningsomradet (2)
dar arbetstagaren senast var verksam. (3) Foretradesréatten galler till lediga
befattningar vars kvalifikationskrav i huvudsak motsvarar kraven i
arbetstagarens senaste anstallning hos arbetsgivaren.

De ovanstaende tre punkterna ska samtliga vara uppfyllda, det ar inte enbart en
eller nagra som ska galler.

Vidare ska lagens krav enligt 25 § LAS, AB § 35 mom. 3 d) och samtliga av
de tre punkter enligt AB 8 35 mom. 3 e) vara uppfyllda for att en fore detta
medarbetare ska kunna ha foretradesratt till en tjanst.

Det torde alltsa réra sig om ganska fa individer som uppfyller bade lagens krav
enligt 25 8 LAS och samtliga ovanstaende for en ledig tjanst som utformats
som mal om reguljar anstallning for fore detta BEA-anstallda.

For att forklara de ovanstaende tre punkterna narmare kommer har en kort
redogorelse av respektive punkt:

1. ..inom samma forvaltningsomrade..

Med forvaltningsomrade avses ett arbetsrattsligt begrepp som motsvarar ett
organisatoriskt omrade med egen budget, egen chef etc. Vad
forvaltningsomrade motsvarar inom en kommun beror alltsa pa hur
kommunen valt att organisera sig.

Observera att det forekommer att en kommun valt att endast ha en enda
forvaltning inom kommunen, t ex dar tekniska kontoret, dldreomsorg,
skola, ja all kommunal verksamhet finns inom en och samma férvaltning.
Dessa olika verksamheter som i andra kommuner utgor egna forvaltningar
kallas da t ex for verksamhetsomraden men ar egentligen vad som med AB
§ 35 mom. 3 e) menas med forvaltningsomraden.

Dvs, en sadan jatteforvaltning &r inte vad som avses med
forvaltningsomrade enligt denna punkt i AB.

Med forvaltning avses det organisatoriska begreppet vilket &r frikopplat
fran den politiska namndstrukturen. Man ska som arbetsgivare alltsa inte
sétta likhetstecken mellan att den egna organisationen har valt att
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organisera sin verksamhet i endast en eller ett fatal forvaltningar och vad
som i AB och LAS menas med férvaltningsomrade.

3. ..dar arbetstagaren senast var verksam.

Vad innebar da detta? Jo, om det finns en ledig tjanst i en forvaltning sa
har en arbetstagare eller fore detta arbetstagare fran en annan forvaltning
inte en foretradesratt till den tjansten.

Foretradesréatt géller enbart inom den férvaltning medarbetaren senast var
verksam.

4. Foretradesratten géller till lediga befattningar vars
kvalifikationskrav i huvudsak motsvarar kraven i arbetstagarens
senaste anstallning hos arbetsgivaren.

Om vi utgar fran en av de vanliga anstéllningsformerna i projektet, en
specialutformat reguljar anstallning som maltidsbitrade. Anta att en sadan
tjanst skapas for att en BEA-anstélld inom projektets ramar ar redo att ta
steget 6ver fran en konstruerad anstallning inom BEA till en reguljar
anstallning som maltidsbitrade. Inom samma forvaltning finns dven en
underskoterska som har kvalificerat sig till foretradesratt. Med
“kvalifikationskrav i huvudsak motsvarar kraven i arbetstagarens senaste
anstallning” menas att kvalifikationskraven for tjinsten som
underskoterska i huvudsak behdver motsvara kvalifikationskraven for
tjansten som malbitrade. Férmodligen &r kraven for en
underskatersketjanst helt andra an for ett malbitrade. T ex lar det vara
andra krav pa utbildning, sprakkunskaper etc. Obs att det inte handlar om
hogre eller lagre kvalifikationer. Vidare handlar det inte om vilka
kvalifikationer i form av individens kompetens for den lediga tjansten.
Istallet ar fokus pa tjansterna och att det ska vara i huvudsak samma krav
mellan tj&nsterna for att foretradesratt ska ges. Dvs. &r kraven i huvudsak
annorlunda ges ingen foretradesrétt till underskoterskan for den aktuella
tjansten som malbitrade. Annorlunda uttryckt, med kvalifikationskrav
menas inte att underskoterskan kan anses vara ¢ver- eller underkvalificerad
till tjansten som malbitrade. Istallet avses att det ska vara i huvudsak
samma kvalifikationskrav nar man beskriver de tva tjansterna.

Rimligtvis &r det inte i huvudsak samma kvalifikationskrav till en tjanst
som underskoterska som till en tjanst som maltidsbitrade. Med viss
sannolikhet kommer med andra ord inte en person som senast varit anstélld
som underskoterska att kunna fa foretréade till tjansten som malbitrade da
det ar andra kvalifikationskrav till tjansten som malbitrade.
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Alltsa har inte underskoterskan foretradesratt till tjansten som
maltidsbitrade aven om det &r inom samma forvaltning.

Samma sak galler troligen dven fér en majoritet av de personer som i sin
senaste anstallning haft en tjanstemannaanstallning. Inte heller de kommer
ha foretradesratt till malbitradestjansten. Alltsa borde fler situationer
uppsta som innebar att tjansten som maltidsbitrade forblir ledig och majlig
att tillsatta med de BEA-anstallda.

Summerat:

En arbetsgivare som helt foljer reglerna i AB kan inte upprétta
kommunovergripande foretraderattslistor med i vissa fall flera hundra
individer i ko. Det innebér, att det vid korrekt hantering, troligtvis inte
finns fullt lika manga individer som har foretradesratt till lediga tjanster.

Endast om arbetsgivaren har tecknat lokala kollektivavtal om avsteg fran
AB, t ex genom att man valt att gora hela arbetsgivarens organisation till
motsvarande ett arbetsrattsligt foretradesomrade kan en
kommunovergripande lista med de som har foretradesratt uppréttas.

Samverkan, lokala kollektivavtal etc.

Regeln i 32 § LAS om att arbetsgivaren ska forhandla innan man anstéller
nagon annan an den som har foretradesratt blir inte tillamplig om de
tidigare anstallda inte bedoms ha foretradesrétt till ateranstallning. Men vi
rekommenderar att samverka med fackforbunden om detta for att klargora
arbetsgivarens installning och férhoppningsvis uppna samsyn istéllet for att
riskera tvister i efterhand.

Enligt AB 8 35 mom. 4 finns mojlighet till lokal avvikelse dvs arbetsgivare
och arbetsgivarorganisation kan traffa lokalt kollektivavtal om avvikelse
fran bestammelsen. Ett sadant lokalt kollektivavtal skulle kunna ha ett
innehall som fortydligar att foretradesratt till ateranstallning inte galler till
vissa angivna nya befattningar. Daremot kan inte avtalas att de nya
befattningarna ska ”fredas” frdn omplacering tex vid personliga skal eller
rehabiliteringsbehov.

Forandring av bestiammelsen om foretradesratt

Fran och med den 1 maj 2020 galler delvis nya regler om foretradesratt, se
cirkuldr 19:52. Begréansningen att foretradesratten géller till samma ort
forsvinner for kommuner. FOr regioner galler fortfarande begransning till
bade ort och forvaltning. De nya reglerna géller aven for lararférbunden.
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For ytterligare information

For ytterligare information, se sjalva kollektivavtalet AB, SKR:s cirkular
19:52 om férandringarna samt kommentaren till AB

AB 17 i lydelse fr o m 2020-05-01:
https://skr.se/download/18.68e83f2a17206c0cd3a6f38h/158954164
4651/AB%2017%20i%20lydelse%20200501.pdf

Cirkular 19:52:
https://skr.se/tjanster/merfranskr/cirkular/cirkular/2019/principover
enskommelsenyttkompetensochomstallningsavtalochdartillhorande
andringariallmannabestammelsermm.30905.html

Kommentaren till AB:
https://skr.se/download/18.706f2c0d170806968f97aaf6/158313532
3611/AB%20kommentaren%202019.pdf

5. Arbetsgivarrollen och nya tjanster - Manga delprojekt stoter pa patrull hos
facken (Kommunal) nar de forsoker inrdtta nya ordinarie tjanster,
t.ex. serviceassistenter inom vard och omsorg.

SKR: Facken har rtt att protestera, men de bestammer inte i fragan. Arbetsgivaren
har ratt att leda och fordela arbetet, det betyder att man har ratt att tillsatta tjanster,
kalla dem det man vill och finner lampligt. Har maste man skilja pa namnet pa
befattningen och arbetsinnehallet i befattningen, t ex begreppet assistent,
administrator, sekreterare, kan finnas i alla typer av verksamheter och alla nivaer.
Exemplet sekreterare for politisk namnd — ett kvalificerat arbete med hog 16n.
Befattning sager i det fallet alltsa inget om vilken I6n eller niva som ska galla.
Exemplet bitrade, kan finnas bade pa BEA och AB.

Det som avgor vilket avtal man gar pa ar arbetsinnehallet och syftet med varfor
man ar pa arbetsplatsen. BEA-anstalld & man primart for att starkas pa
arbetsmarknaden, lara sig ett arbete (dock inte samma sak som att lara sig ett
yrke). HOK/AB-anstalld &r man for att bidra till verksamheten och
verksamhetsutvecklingen, inte tvartom.

Det ar viktigt att med samverkan och dialog om vad som gors.

En vanlig missuppfattning &r att det finns en tro att man bara kan anvéanda
befattningarna som finns i AID. AID ér ett statistikverktyg for nationell insamling
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av statistik och begrénsar inte vad olika arbetsuppgifter och olika befattningar
kallas. Det finns full frihet for varje arbetsgivare att sjalv skapa lokala befattningar
och kalla dessa vad man finner lampligt. Som exempel kan ndmnas att det funnits
upp till 19 000 lokala befattningsbenamningar som pa olika sétt sorteras in i AlD.
Dessa lokala befattningar ska dock sorteras in i olika AlID-etiketter i samband med
SKR:s insamling av den partsgemensamma statistiken. Dessa AlD-etiketter &r
dock fasta och bestdmda och kan inte dndras av lokala parter. Arbetsgivaren
bestdammer dock inom vilken AID-etikett de lokala befattningsbendmningarna ska
inga.



