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Férord

Det dr viktigt att de offentliga verksamheternas behov effektivt fangas upp i den
kommunala samhéllsbyggnadsprocessen. Det giller hela véigen fran strategiska
fragor vid 6versiktlig planering till konkreta beslut vid byggande. Genom effek-
tiva och vill samordnade processer och beslut finns férutsittningar for att bade
skapa mervirden i den byggda miljon och forebygga oviantade utgifter.

I den hir rapporten beskriver vi samhillsbyggandet med fokus pa planering
och utbyggnad for de offentliga verksamheterna. Vi beskriver olika processer,
roller och informationsfléden. I exempel fran nagra olika kommuner far vi in-
blick i hur de har arbetat systematiskt med analyser, processbeskrivningar och
styrning.

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Lands-
tings FoU-fond for kommunernas fastighetsfragor. Anna-Bie Agerberg, Sve-
riges Kommuner och Landsting, har skrivit och intervjuat. Projektledare har
varit Jacob Hort och Helén Ortegren ocksa fran SKL. Styrgruppen har bestatt
av Sven Gustavsson fran Malmo stad, Christina Lundgren fran Umea kom-
mun och Margareta Nilsson fran Karlstads kommun. De har bistatt med bade
kloka synpunkter och véirdefull information. Och stort tack till alla som bi-
dragit genom intervjuer och lamnat material till rapporten!

Stockholm i maj 2017

Gunilla Glasare Peter Haglund
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Inledning

Om vi ser oss omkring i var historia och nutid blir det tydligt vilken stor roll
det offentliga rummet spelar i stider och samhillen. Rummet som finns bade i
byggnaderna och det som omger dem. Vi har de stora kommunala byggnader-
na; kommunhuset, kulturhuset, idrottsarenan och biblioteket. Vi har lands-
tingets vardcentraler och sjukhus. En del byggnader kanske en gang byggdes
av staten, som det gamla laroverket som nu d&r kommunal gymnasieskola eller
stationshuset som blivit turistbyra.

Sedan har vi parkerna, torgen och gatustraken, som ocksa hor till var offentliga
milj6. Har moéts bostédder, kommersiella och offentliga verksamheter. Skolor
och forskolor fungerar som nav i lokalsamhéllet. De ger plats for kommande
generationer. For vara dldre ar det viktigt att det finns bade bra bostédder och
en stimulerande utemiljo. Alla som inte kan bo i ett eget boende maste ocksa
fa plats, det kan handla om sociala bostéder, gruppboenden och dldrevard.

Vi anvinder i den hir rapporten begreppet samhéllsbyggnad for utveck-
lingen av den fysiska miljon. Det kan handla om byggnader, gator och annan
infrastruktur, men ocksa om till exempel parker och andra métesplatser eller
omraden for lek, motion, rekreation och idrott. Fokus ligger pa planering och
utbyggnad for de offentliga verksamheterna.

Forutsittningarna for hur man kan arbeta med fragor kring samhills-
byggandet varierar stort, inte bara mellan utan &ven inom olika kommuner.
Vissa omraden utvecklas genom en stark befolkningstillviixt, medan andra
fordandras nédr underlag for skolor och omsorg minskar till f6ljd av utflyttning
eller en aldrande befolkning.
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Gemensamt for alla dr dock att det dr viktigt att integrera fragor kring utveck-
ling eller fordndring av de offentliga verksamheterna i samhillsbyggandet.
Det giller hela viigen fran strategiska fragor vid 6versiktlig planering till be-
slut som géller byggnation. Genom effektiva och vil samordnade processer
finns férutséattningar for att mojliggéra mervirden i den byggda miljon och
dessutom férebygga ovintade utgifter.

Innehallet i rapporten

Viinleder med att beskriva samhillsbyggandet utifran olika roller och aktérer.
Dirpa foljer en kort genomgang av det juridiska ramverket for planering och
byggande. I kapitel fyra beskrivs informationsfléden och samordningsvinster
i samhéllbyggnadsprocessen, direfter foljer fem kommunexempel.

* Monsteras kommun har arbetat med ortsanalys och medborgardialog i
orten Blomstermala. De utvecklingsférslag som arbetet ledde fram till
boérjade genomféras samma ar som ortsanalysen var Kklar.

* I Malmo arbetar skolforvaltningen med kapacitetsutredningar for att ta
reda pa vilka funktioner som #r underdimensionerade i befintliga skolor.
Syftet dr att hitta enkla atgérder som kan férbéttra kapaciteten.

+ For att planeringen for olika kommunala verksamheter ska hinga med i
Umeas utvecklingstakt har en tydlig process fér lokalforsérjning utarbetats.
Den beskriver varje moment fran behov till inflyttning.

* Karlstad har arbetat med en processkartliggning av plan- och genom-
forandeprocessen for att identifiera avgérande tidpunkter for beslut och
interna avstimningar.

* Malmo arbetar med att utveckla en styrmodell for olika kommunala
investeringar i samhéllsbyggandet. Modellen ska bade kunna underlitta
styrning och samverkan mellan olika projekt.

Avslutningsvis finns nagra sammanfattande rad som kommit fram under
arbetet med rapporten och listips.
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KAPITEL

Manga fragor - manga roller

Samhdllsbyggandet dr komplext. Olika funktioner ska samspela
och samordnas. Ibland for att ldgga upp langsiktiga strategier och
ibland for att l6sa akuta problem.

I den hir skriften fokuserar vi pa samhillsbyggandet utifran de kommunala
verksamheternas behov och mojligheter. Ar det sa att kommunala verksam-
heter som skola, vard och omsorg, men ocksa kultur och fritid, ibland kom-
mer pa efterkilken i planeringen av var fysiska miljo? Ar det vanligt?

Vad skulle hinda om den fysiska planeringen med befolkningsprognosen
som grund utgick fran de kommunala verksamheterna, inklusive gator och
parker, och forst diarefter planerade for bostdder och néringsliv? Det kanske
inte ar en fungerande modell, men det kan vara intressant att fundera 6ver
vilka effekterna skulle kunna vara.

Vi utgar dock fran att man inte behover vinda ut och in pa planeringen.
Diaremot dr det bra att fa med sa mycket kunskap som mojligt in i samhills-
byggnadsprocessen. En bred palett av olika kompetenser ska samarbeta och
samordnas. Vi beskriver nedan de olika aktorer och roller som kan komma
att beroras.

Tjanstemannaroller med olika perspektiv

De planerare som utarbetar ¢versiktsplaner och detaljplaner hanterar fragor
som berér manga. Forutom att folja lagstiftningen for hur planerna ska utfor-
mas och samradas finns det vanligtvis flera olika dokument som fungerar som
kommunala planeringsunderlag. Det kan till exempel handla om strategier
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Kapitel 2. Manga fragor - manga roller

eller riktlinjer géllande handel, kultur och fritid. I planeringen ska avvigningar
mellan olika intressen goras och inkomna synpunkter hanteras.

Planerarna kan ha en kommunal samordningsfunktion i samhillsbygg-
nadsprocessen. Det ir da viktigt att det finns tydliga strukturer fér informa-
tionsflodet och att strategiska stillningstaganden hanteras pa ledningsniva
innan forslag gar vidare till politiska beslut.

De flesta kommuner dger mark som i en plan- och genomférandeprocess
kan anvindas for lokalisering av kommunala verksamheter, forsiljning for
byggnation eller for markbyten. Kommunen kan dven behova l6sa in gatu-
mark eller férvirva mark for skola, férskola eller omsorg om en detaljplan
beror privatigd mark. Det innebér att olika avtal upprittas direkt eller indirekt
kopplade till planldggningen.

Den hir verksamheten ligger vanligtvis under en kommunal funktion som
brukar bendmnas mark- och exploatering. Ett ndra samarbete mellan de som
arbetar med planering och mark- och exploateringsfragor ir en férutsittning
for lyckade plan- och genomforandeprojekt.

Det kommunala eller statliga lantmditeriet har ofta en viktig funktion bade
nir det giller planering och genomférande av ny bebyggelse. Deras arbete kan
bland annat omfatta fastighetsregleringar och avstyckningar.

De som arbetar med bygglovsfrdgor arbetar med olika lovirenden och fol-
jerupp dem dven under byggskedet. De kan under planprocessen bevaka att
detaljplanerna blir ldttolkade och bidra med kunskap om bygglagstiftning
under genomforandefasen.

I planprocesserna ir det viktigt att ta in representanter f6r de kommunala verksamheter
som kan komma att beroras av planarbetet. Pa 6versiktsplaneniva ar det alltid alla!

Om det finns motstaende intressen inom kommunen maste de synliggoras sa tidigt som
mojligt och avgoras med tydliga beslut.

De inom kommunen som arbetar med miljofrdgor kan inom planprocesserna
arbeta med fragor kring hilsoaspekter (buller, fororeningar, m.m), klimatfragor
och natur. Det hir 4r fragor som maste integreras i planprocessen for att bli vil
belysta.

10 God samhillsbyggnad. Med kommunal samordning
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Kapitel 2. Manga fragor - manga roller

Inom ett planomrade ansvarar kommunen vanligtvis fér utbyggnad av om-
raden som ir avsedda fér gemensamma behov, till exempel gator och parker,
samt for utbyggnad av vatten och aviopp. Ibland kan denna utbyggnad delvis
finansieras av privata byggherrar. Det hiir ir omraden dir d&ven synpunkter pa
drift och skotsel kan gora avtryck i savil planutformning som planrelaterade
kalkyler och avtal.

Nagra specifika fragor som i dagsléget ar extra aktuella inom planering:

* Kollektivtrafiken for att minska bilberoendet

* Attraktiva och trygga gatumiljoer

* Torg och parker med plats for rorelse, vila och kreativitet

* System for att hantera dagvatten (regn)

Kommunen agerar dven som fastighetsdgare' av byggnader for kommunal
verksamhet med driftansvar for dessa. Nir kommunen later bygga nagot géller
samma regler om utformning och teknik som for alla andra byggherrar.

Slutligen har vi verksamhetsutévarna inom skola, omsorg, kultur och fritid.
De ir bestillare i samhéllsbyggandet. Det dr viktigt att de arbetar med god
framforhallning inte bara nir det giller storre byggnationer. Aven sma for-
andringar av den byggda miljon eller dndrad verksamhet kan leda till att en
detaljplan maste dndras. En process som tar bade tid och kommunala resurser.
Det ér ocksa viktigt att tidigt férsoka definiera vilka faktorer som paverkar kost-
nader for drift och skotsel.

Not. 1. En fastighet bestar rent juridiskt av ett eller flera avgransade omraden pa marken. (Till fastig-
heten kan hora byggnader, skog, vatten m.m.) Vi anvander dock i den har rapporten vanligtvis
begreppet fastighet om sjalva byggnaden.
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Fortroendet ar grundbulten

Kommunen har, som vi sett, en méngd olika roller i samhaillsbyggandet. Den
grundlidggande idr dock den mellan politiker och tjanstemén. Politiska beslut
i samhillsbyggandet fattas pa flera olika nivaer i kommunerna, fran nimnd-
beslut upp till kommunstyrelse och kommunfullméktige.

En del beslut gillande offentliga verksamheter dr lagstyrda medan andra ar
rent politiska. Ett politiskt stéllningstagande kan exempelvis vara i hur stor
utstrickning kommunen vill ta in privata aktorer som fastighetsidgare for
kommunala verksamheter.

Om det i kommunen finns ett 6msesidigt fortroende mellan politiker och
tjinstemin har man en bra grund for ett effektivt samhéllsbyggande. Bra be-
slutsunderlag och tydliga mandat ger forutsittningar for att politiska visioner
kan genomforas.

Omsesidigt fortroende mellan politiker och tjansteman ar viktigt, men ocksa en tydlig gransdragning
mellan de olika rollerna.

God samhallsbyggnad. Med kommunal samordning 13



Kapitel 2. Manga fragor - manga roller

Privata aktorer

Vi férdjupar oss inte i de privata aktorernas roll i samhéllsbyggandet i den
hér rapporten, dven om de naturligtvis ar viktiga, eftersom fokus ligger pa
arbetet inom kommunen. I detaljplaneprojekt finns det ofta privata fastig-
hetsigare eller exploatorer som vill investeraibostider eller annan byggnation.
I byggskedet kommer alltid byggforetag in i bilden.

Privata aktorer kan &ven forekomma som utférare av kommunal kdrnverk-
samhet i skola, férskola eller omsorg. Verksamheter som kan bedrivas antingen
i privatigda fastigheter eller i sdédana som férhyrs av kommunen.

Ibland finns det 6nskemal om att fa in offentlig verksamhet i byggnader
som i 6vrigt ir privata. Det kan handla om en forskola i bottenvaningen pa ett
flerbostadshus eller ett bibliotek i en centrumanliggning. Aven om alla parter
ir eniga om vad man vill astadkomma kan det uppsta osikerheter. Kommunen
kan inte sidkerstilla att det som regleras i en detaljplan verkligen kommer att
byggas nir det handlar om privat mark. Fastighetsigaren & sin sida kan kiinna
osidkerhet gillande framtida uthyrning eftersom kommunen inte kan teckna
hyresavtal i forvig? pa grund av LOU.

En annan viktig aktor dr foreningslivet. Det dr bra att ha kanaler inom kom-
munen mellan de som har direkt kontakt med foreningslivet - till exempel
genom arbete med lokaluthyrning eller kultur- och fritidsfragor — och de som
arbetar med fysisk planering. Bade foreningslivet och néiringslivet tillf6r liv
och aktivitet i den byggda miljon. Att inkludera dem i tidig planering kan bidra
till att skapa mervirden och samordningsvinster.

Not. 2. Las mer i LOU (lagen om offentlig upphandling) i lokalanpassningsprocessen (SKL 2014).

14  God samhaéllsbyggnad. Med kommunal samordning



KAPITEL

Den juridiska spelplanen

Det finns ett tydligt ramverk for planering och byggande i lag-
stiftningen. Den ger de grundldggande forutsdtiningarna for sam-
hdllsbyggandet.

Planering for byggande regleras huvudsakligen i plan- och bygglagen (PBL),
men styrs dven av vissa bestimmelser i miljobalken. Det ir kommunen som
ansvarar for att planldgga anvindningen av mark och vatten. En viktig princip
i PBL &r att alla beslut enligt lagen ska ta hiinsyn till bade allminna (gemen-
samma) och enskilda intressen. Den fysiska planeringen har ocksd moment
nir forslagen ska samradas med bland annat myndigheter och medborgare
eller sakigare.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen anger inriktningen fér hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Den ska dven visa hur kommunen planerar for att till-
godose det langsiktiga behovet av bostider. Oversiktsplanen &r ett politiskt
dokument som visar pa ambitioner och ger riktlinjer fér utvecklingen.

Vid storre utbyggnader dr det inte ovanligt att det finns en niva mellan 6ver-
siktsplan och detaljplan; fordjupad 6versiktsplan eller detaljplaneprogram.
Héir kan kommunen mer detaljerat beskriva vilka behov som finns och vilka
utvecklingsmojligheter ett omrade har utan att lasa markanvindningen.

God samhallsbyggnad. Med kommunal samordning 15



Kapitel 3. Den juridiska spelplanen

Detaljplan

Nista planeringsniva dr detaljplanen. Hir anger kommunen hur mark och

vatten ska anviandas och i viss utstrackning hur miljén ska utformas. En de-

taljplan bestar av en rittsligt bindande plankarta som giller tills den dndras,

upphévs eller ersitts. Det ska dven finnas en planbeskrivning som forklarar

forutsiattningarna for planen och vilka 6verviganden som ligger bakom ut-

formningen. Hér ska det framga hur detaljplanen dr tinkt att genomféras, det

vill siga kunna byggas.

I detaljplanen finns tre olika typer av omraden:

* Allmén platsmark: gator, torg och andra omraden som ér tillgingliga for alla

+ Kvartersmark: framst bebyggelse; till exempel bostédder, kontor,
industri, skola

* Vattenomrade: omrade med, eller med karaktir av, 6ppet vatten

Bygglov och byggande

Vare sig det finns en detaljplan eller inte krivs vanligtvis ett bygglov om nagon
vill bygga nytt eller fordndra en befintlig byggnad. Vid bygglovet prévas bland
annat lamplighet for indamalet, utformning och tillgéinglighet utifran ritningar
som visar hur byggnaden ser ut, hur den ar planerad och hur omgivningen
ser ut. Det dr byggnadsndmnden som fattar beslut om lov och byggande. Bygg-
nadsnimnden kan heta nagot annat i kommunen. Det ir sjilva funktionen
som kallas byggnadsnamnd.

Nir bygglov dr beviljat tar byggprocessen vid. Da ska den som vill bygga
(byggherren) ta fram bygghandlingar samt ett férslag pa kontrollplan. Bygg-
nadsndmnden ska godkinna kontrollplanen och ldmna startbesked innan
byggnationen far paborjas. Byggherren ska ha en kontrollansvarig, godkind
av byggnadsniamnden, som ska sdkerstilla att kontrollerna utférs. Nir bygg-
nationen ir klar ska byggnadsnidmnden ge ett slutbesked om byggherren har
redovisat att alla krav som géller for atgiarderna ar uppfyllda. Forst efter slut-
beskedet kan byggnaden borja anvindas.

16 God samhéllsbyggnad. Med kommunal samordning
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KAPITEL

Information och samarbete

For att samhdllsbyggnadsprocessen ska kunna fungera mdste
information formedlas pd ett effektivt sdtt. I en vdl fungerande
process kan det dven finnas majligheter att samordna de offentliga
satsningarna.

Samhillsbyggnadsprocessen dr lang och komplex med manga olika moment
pa vigen fran vision till utbyggnad. Om man tittar pa planeringen av den
fysiska miljon ur ett perspektiv dar man identifierar behov av utbyggnad fér
kommunala verksamheter, vilka som planerar utvecklingen och vilka inom
kommunen som svarar for sjidlva utbyggnaden kan man hitta en modell for
hur informationsflodet skulle kunna se ut.

FIGUR 1. I[débaserad modell med informationsfléden inom en kommun i samhéllsbyggnadsprocessen

Bestéllare: Bygg och drift:
Gallande 6p* - Gata och park
Skola och forskola VA

- behov/6nskemal

behov/kostnader fér

Kultur och fritid Fastighet i
Socialtjénst och omsorg Kommunala utbygnad och drift
Naring bostadsbolag fakta/synpunkter
Planerjng: Kommunala

Planering och styrdokument

exploatering Statistiska underlag

klart/KLM Bygglov och tillsyn

Strategisk mark Miljé och halsa

* Qversiktsplan (6p) kan ses som en
indirekt bestallare av hur kommunen
ska byggas ut, inte minst gallande
bostadsférsérjningen.

Strategisk miljo

God samhallsbyggnad. Med kommunal samordning 19



Kapitel 4. Information och samarbete

Informationsflodena ovan ska inte ses som en envidgskommunikation.
Ibista fall ingar de i en sammanhallen planeringsprocess dér alla verksamheter
ingar och dir rutiner och beslutsnivéer ir tydligt beskrivna.

De 6vergripande behoven av framtida utbyggnad eller forandring av loka-
ler for offentlig verksamhet kan tas upp redan i arbetet med att ta fram en ny
6versiktsplan. Da kan man arbeta med strategisk lokalresursplanering® och
koppla fragorna till den bedémda férdndringen av befolkning och bostads-
byggande. Genom att tidigt sdkerstélla att det finns strategiskt markidgande
for utbyggnad av offentliga funktioner gar det att undvika nédlésningar och
kostsamma markforvérvi senare skeden.

Aven fér mindre forindringar 4r det viktigt att se 6ver informationsfls-
den. En liten utbyggnad kan ta tid trots att den ryms inom detaljplanen.
Bygglovsbeslutet kan komma att 6verklagas.

Samarbete som ger mervarden

Det giller att inte bara titta pa informationsfléden utan ocksa att férsoka hitta
gemensamma losningar. Om de olika kommunala aktérerna kan samordna
och samutnyttja de offentliga satsningarna finns mycket att vinna, inte bara
ekonomiskt.

Nagra exempel: Dagvattnet renas bist i 5ppna system. Det kan ge attraktiva
inslag i det offentliga rummet. Genom att samnyttja park- och fritidsanlagg-
ningar med skolor och forskolor kan man skapa en tryggare och mer levande
miljo som befolkas under en storre del av dygnet. Skollokaler kan anvéndas
kvillstid for kurser och kulturaktiviteter. Idrottsanldggningar kan samnyttjas
av skolor och idrottsklubbar.

For att samnyttjalokaler och utemiljoer beh6ver man hitta l6sningar géllande
ansvar fér underhall, sektionering och forsikringsfragor pa ett ganska tidigt
stadium for att siikerstiilla att samverkan fungerar i praktiken. Aven fragor
som beror sdkerhet och trygghet behover belysas. Det ar viktigt att klara ut
var kostnaderna for skétseln ska ligga och att den kommunala budgeten klarar
av att féra 6ver kostnader mellan olika verksamhetsomraden.

Not. 3. Las mer om lokalresursplanering i skriften Strategisk lokalreursplanering - Praktiska verktyg fér
balanserat utbud av lokaler (SKL 2008).
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Olika roller - olika synvinklar - diskussion om samutnyttjande och mojliga mervarden.

Det dr manga roller som ska involveras i samhillsbyggnadsprocessen. Och alla
aktorer maste veta vilken funktion de forviantas ha och vilken information de
skabéra.
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KAPITEL

Snabbt fran idé till praktik

Nadr en arbetsgivare varslade om uppsdgning bildade Ménsteras
kommun i samarbete med regionen och en bank ”Blomstermala-
lyftet” for att hitta strategier for framtiden. Vi tittar ndrmare pa
arbetet med den ortsanalys som f6ljde och hur kommunen snabbt
gatt fran idé till praktik.

Ar 2014 meddelade Joab Recycling i Blomstermala att man skulle minska sin
personalstyrka med 50 personer. For att stodja uppsagda, stirka det lokala fore-
tagandet och hitta strategier for framtiden bildades da Blomstermalalyftet - ett
samarbete mellan Moénsteras kommun, Alem sparbank och Regionférbundet
Kalmar. Projektet har drivits i tre arbetsgrupper med olika inriktning. En har
arbetat med att analysera Blomstermala som livsmiljé.

Ménsteras kommun:

¥ Cirka13 000 invanare

* Blomstermala dr kommunens nist storsta samhille
med drygt 1500 invanare
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Kapitel 5. Snabbt fran idé till praktik

Avsikten med att analysera livsmiljon har varit att fa ett bra kunskapsunder-
lag for planering och utveckling av Blomstermala. For det arbetet valdes en
arbetsmetod som kallas ortsanalys. En ortsanalys kan anvindas for att forsta
en orts historia, dess aktuella situation, forutsattningar och framtidsmojlig-
heter. I arbetet kartliggs miljon, identiteten, styrkor, svagheter och dessutom
ortens rolli forhallande till sin omgivning. Pa sa sétt identifieras utvecklings-
potential, eventuella hinder som behdver 6verbryggas och vilken kurs som
kan séttas for framtiden.

Ortsanalysen finns beskriven i "Mitt Blomstermala - en mangsidig livs-
miljo med utvecklingspotential”. Hir beskrivs ortens identitet och forutsatt-
ningar, en analys av dessa och slutligen tio konkreta strategier for att starka
orten.

*Grundldggande for att fa tilltro till ortsanalysen har varit att arbeta parallellt
med medborgardialoger och professionella aspekter pa planering och stads-
byggnad. For att sikerstdlla att medborgardialogen nadde ut till sd mdanga
invanare som mdjligt anvdndes tre olika metoder — workshops, intervjuer och
enkdter.”

Henrik Eriksson, plan- och byggchef i Ménsteras kommun.

Enkiterna i medborgardialogerna har formulerats sa att varje svarande har
fatt formulera Blomstermalas styrkor, svagheter, hot och mojligheter. Svaren
har sedan kategoriserats och presenteras i bilden till héger.

I ortsanalysen utvecklas sedan de olika synpunkter och idéer som kommit
fram i medborgardialogerna. Materialet beskrivs i text och kartor och ligger
tillsammans med historiskt material och professionell vidareutveckling till
grund for analys och forslag:

Blomstermala ér ett industrisamhille. Jirnvigen, som gar genom orten for-
binder Kalmar med Linképing och har tillsammans med Alsteran gett goda
forutsiattningar for industrietableringar. Industrin ar en viktig del av Bloms-
termala, inte bara som arbetsgivare utan ocksa for den mentala bild som finns
avorten. Idag flyttar manniskor inte efter jobb, utan efter livsstil. Darfér mas-
te Blomstermala som ort rustas med fler ben att sta pa. Da kan man fa grun-
den till en positiv utveckling,.

Aven arbetarrorelsen har varit stark och Folkets hus har spelat en viktig
roll for ortens identitet. Det Folkets hus som finns &r idag ett kulturmonu-
ment fran tidigt 1960-tal. Byggnaden har genom aren gett utrymme f6ér en
lang rad aktiviteter.
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Medborgardialogens enkétsvar redigerade efter hur manga som lyft fram olika styrkor, svagheter,
mdjligheter och hot.

Blomstermalas bostadsbestand bestar framforallt av smahus och det finns
ingabostadsritter. De hyresritter som finns ir alla uthyrda, &ven om viss om-
siattning sker. Det &r viktigt att en ort kan erbjuda en variation av bostads-
mojligheter.

Blomstermalas struktur och karaktir

I materialet finns dven beskrivningar av Blomstermalas fysiska struktur. Det
handlar om olika karaktéirsbildande element och mélpunkter. Alsteran som
ar vardefull for de boende, men som inte dr synlig i samhéllsbilden. Vig 34
som ir viktig for att knyta Blomstermala till omgivningen, men som ocksa bil-
dar en barridr. Centrummiljon som praglas av bilar dr inte den tydliga sam-
lingspunkt som den skulle kunna vara.
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Kapitel 5. Snabbt fran idé till praktik

Grafisk bild med plan av Blomstermala. Den réda fargen symboliserar bebyggelse och foljer vag 34
och jarnvagen.

Grafisk bild med sektion genom Blomstermala. Har syns vdg 34, jarnvagen, dsen och Alsteran som
karaktarsbildande, fysiska element i samhéllet.
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Ett annat problem som identifierades ir att det ar otydligt var orten borjar
och slutar. Overgingen mellan titbebyggelse, strétomter och lantbruksbe-
byggelse &r diffus. Orten blir svar att identifiera rent fysiskt. En tydlig identi-
tet dr viktig fér bade de boendes hemkinsla och fér besokarens bild av orten.
Den firdiga ortsanalysen ”Mitt Blomstermala — en mangsidig livsmiljé med

utvecklingspotential” presenterades nir arbetet avslutades pa en medborgar-
traff den 3 maj 2016. Férutom de analyser som vi ovan fatt smakprov pa fanns
tio olika strategier rangordnade for att stirka Blomstermala som livsmiljo.
De tre forsta strategierna beskrivs under féljande rubriker:

1. Utveckla centrummiljon

2. Forbittra Blomstermalas moétesplatser

3. Synliggor Alsteran

Kopplat till ortsanalysen har kommunen sett till att 14gga in pengar i budgeten
for nagra av de atgirder som foreslds. Under vintern har tre gangviigar byggts
eller forbattrats med trygg belysning. En av dem dr Alsterdpromenaden. Nya
skyltar gor det littare att hitta malpunkter. En stor omradeslekplats som
kommer att byggas varen 2017 blir en ny moétesplats. Kommunen har bjudit
in till medborgartraff for att presentera utformningen fére byggstart.

*Trovdrdigheten dr A och O for det hiir arbetet. Vi har varit snabba med att
ldgga in pengar i budgeten.”

Thomas Nilsson, teknisk chef i Ménsterds kommun.

Om ett par ar nér detaljplanen dr klar planeras arbetet med att utveckla
Blomstermala centrum med nya bostdder och mer gronska vara igang. Arbetet
med ortsanalys har varit sa framgangsrikt och uppskattat av savil medborgare
som politiker och kommunens tjinstemén att man snart ska bérja med nésta
ortsanalys — da for Alem.

Intervju med:

Henrik Eriksson, plan- och byggchef
Thomas Nilsson, teknisk chef
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KAPITEL

Hur manga elever ryms
i en skola?

Malmo vdéxer kraftigt och behovet av nya grundskolor dr stort.
Det kommer att behovas ett tillskott av 2-3 medelstora grund-
skolor per ar. Mot den bakgrunden dr det viktigt att forst se Gver om
det finns plats for fler elever i de skolor som redan finns.

Inom grundskolan arbetar Malmo stad med kapacitetsutredningar av skol-
lokaler. Syftet med utredningarna dr att med sa enkla atgiarder som mojligt
kunna utnyttjabefintliga skolbyggnader effektivt. Arbetet gar ut pa att tareda
pavilka funktioner som idr underdimensionerade.

I ett forsta skede inventeras befintliga lokaler pa rumsniva, antal och ytor.
Direfter laggs funktion in i en modell som analyserar vilka verksamheter som
har f6r fa eller for sma ytor i relation till skolan som helhet - det géller att
hitta flaskhalsarna. Det kanske gar att 6ka elevantalet eller antalet klasser
i skolan genom att bygga ut nagra fa funktioner, till exempel fler toaletter,
ytterligare NO-salar eller storre kapprum.

Malmé stad:
¥ Cirka 330 000 invanare
» Beriknad befolkningskning cirka 5 500 personer om aret
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Kapitel 6. Hur manga elever ryms i en skola?

Den dimensionerande faktorn kan dven vara storleken pa klassrum. Det kan
vararimligt att ange 25 elever i snitt, men rummen bor ha en kapacitet for att
klara klasser med upp till 30 elever. Dessutom ir det viktigt att schemalidgga
effektivt.

”Ndr olika kommuner trdffas och diskuterar vid vilken beldggningsgrad en
skola dr full blir det intressanta diskussioner och olika uppfattningar. Det
handlar inte bara om lokalerna. En skicklig schemaldggare kan vara vdl sd
viktig!”

Drilon Iberdemaj, bitrddande enhetschef grundskoleférvaltningen i Malmé.
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En forutsittning for férandringar ar att det finns utrymme for tillbyggnader.
Maénga grundskolor i Malmg har idag generdsa friytor som ger utrymme for
fordandringar. I flera fall har skolorna dessutom tidigare haft fler elever dn
man har idag. Det &r viktigt att utemiljon anpassas till de nya férutsiattningar
som ges efter en om- eller utbyggnad. Det kan handla om storlek och kvalitet
pa friytor for eleverna, men ocksa om att parkeringsbehovet ér tillgodosett.

Ett annat lokalproblem i Malmo &r skolor som inte ar fullbelagda. Bostads-
segregationen har lett till en skolsegregation déir vissa skolor inte &r attrak-
tiva pa grund av sitt l1ige oavsett hur bra verksamhet de bedriver. Far man inte
elever till skolan innebir det lidgre intékter och ofta svart att rekrytera lirare.
Det kan bli en nedatgaende spiral.

Manga nya skolor forldggs till de nya bostadsomraden som byggs. Nu pla-
neras dock flera 7-9-skolor centralt i Malmo. Det behovs fler platser for hog-
stadieelever i de centrala delarna. Dessutom kan den centrala lokaliseringen
fungera som en modell for att fa 6kad elevintegration fran olika omraden.

Intervju med:

Drilon Iberdemaj, bitridande enhetschef grundskoleférvaltningen

Aven om det finns utrymme for tillbyggnader ér det inte sékert att det ér tillatet. Det
kan till exempel finnas begransningar i den detaljplan som omfattar skolan. En &ndring
av en detaljplan for skolverksamhet kan ta tid sa det giiller att ha god framforhéllning i
planeringen.

God samhallsbyggnad. Med kommunal samordning 31



MOVOQOm_ FAT ooy
{Roskilde, DK 375

i

- {Esteli, NIC 9461




KAPITEL

Tydlig process for
lokalforsorjning

Umea dr en snabbt vixande kommun som strdvar efter att ut-
veckla en tdit och attraktiv stad. For att planeringen for olika kom-
munala verksamheter ska hdnga med i utvecklingstakten har en
tydlig process for lokalforsérjning utarbetats.

Till grund for lokalférsérjningen ligger ett brett politiskt férankrat lokalfor-
sorjningsdirektiv. Dar 14ggs principerna for hur kommunen ska ageraisinroll
som fastighetségare fast. Enligt lokalférsorjningsdirektivet ska kommunen
som huvudregel i egen regi bygga och forvalta de fastigheter som langsiktigt
behdvs for kommunala verksamheter. Det beddms som mest lonsamt 6ver tid.

Begreppet lokalresursplanering anvéinds for arbetet med att regelbundet
samordna de kommunala verksamheternas behov av lokaler. Den strategiska
lokalresursplaneringen sker i tva grupper. I lokalberedningsgruppen ingar
foretriddare pa chefsniva for fastighet, utbildning, socialtjinst och fritid samt
mark- och exploatering och ekonomi. Gruppen mots en gang per manad. For-

Umea kommun:
» Befolkning cirka 120 000 invéanare
» Beriknad befolkningsdkning cirka 1 250 personer om aret
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Kapitel 7. Tydlig process for lokalférsérjning

utom att samverka prioriterar gruppen mellan olika intressen i strategiska
lokaldrenden.

Lokalberedningsgruppen kan i sirskilda fall lyfta fragor till lokalstyr-
gruppen som utgors av stadsdirektorens ledningsgrupp. Det kan vara strate-
giska 6verviganden som pa ett avgoérande sétt paverkar kommunens ekonomi
eller innebir organisatoriska féoriandringar.

Christina Lundgren ir fastighetsforvaltningschef och har arbetat med att
utveckla den modell for lokalférsérjning som kommunen arbetar efter. Hon
berittar att arbetet paborjades redan 2005 da man efter ett studiebesok i
Malmé sett hur de arbetade systematiskt med lokalplanering. Umea kommun
har sedan fortsatt att utveckla sin arbetsmodell och ett stort steg for att fa en
fungerande process togs nér fler aktorer knots till processen.

Umeas lokalférsérjningsprocess finns beskriven i ett flodesschema som ut-
gar fran en nybyggnation. Dir finns bade en 6vergripande processbeskrivning
med en uppskattad tidsatgang och en beskrivning av vad som ingéar i de olika
momenten. Processen inleds med kommunens strategiska arbete gillande
bland annat befolkningsutveckling och avslutas med inflyttning och den efter-
foljande tvaariga garantitiden.

“En viktig effekt av den tydliga processbeskrivningen har varit en stérre for-
stdelse i alla led for hur ldng tid planering och byggande tar. Ndista steg i ut-
vecklingen av processmodellen dr att koppla in finansiering och budgetflode.”

Christina Lundgren fastighetsférvaltningschef, Umed kommun.

Umea kommun arbetar aktivt med sitt markinnehav. Vid utbyggnad av nya
bostédder séljs marken successivt av till dem som ska exploatera. For att séker-
stélla att det kommer att finnas tillrackligt med mark for bland annat skola,
forskola och omsorgsboenden finns som mal att skapa en “tomtbank” med
detaljplanelagda tomter. I dagslidget dr dock behovet av tomter storre 4n till-
gangen och kommunen arbetar aktivt med att 6ka tillgdingen genom strategiska
markforvarv.
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Umeas processbeskrivning. Texten till hoger beskriver den inramade initiala momentet i processen -

behovsbeskrivningen. Varje moment finns beskrivet pa separata sidor i processbeskrivningen.

God samhéllsbyggnad. Med kommunal samordning 35



Kapitel 7. Tydlig process for lokalférsérjning

Det finns en tydlig ansvarsfordelning pa fastighetssidan nir det géller kopp-
lingen till de olika verksamheterna - skola, omsorg, fritid och kultur. Fastig-
hetsférvaltarna dr ocksa lokalplanerare och har bade ett geografiskt ansvar
och ett samordningsansvar mot olika verksamheter. I lokalberedningsgrup-
pen finns inte kulturfragorna representerade. De har sin ingang till lokal-
resursplaneringen via en fastighetsforvaltare.

Fastighetsforvaltarnaleder den operativa lokalforsérjningsgruppen. I den
ingar forutom de lokalbrukande kommunala verksamheterna &ven repre-
sentanter for gata/park, detaljplanering och it, samt mark och exploatering
som forvaltar kommunens obebyggda fastigheter. Héar arbetar man med att
hitta smarta och effektiva I6sningar for lokalférsérjningen. Ett sitt att hitta
kostnadseffektiva l6sningar dr samutnyttjande inte bara av lokaler utan &ven
av skolgardar, lekplatser, parker och parkeringar.

Norra Alidhemsskolan - evakueringsskolan som blev ett
samverkanshus

I stadsdelen Alidhem fanns en skolbyggnad som fran ar 2010 var tom, dess-
utom béade foraldrad och svaranviand. Kommunen férsokte silja byggnaden,
men ingen var intresserad. Mot den bakgrunden sag fastighetsforvaltningen
en mojlighet att bygga om skolan med flexibla lokaler som delvis skulle kunna
anviandas som ersittningslokaler vid renoveringar av skolor och férskolor.

NAGRA ANDRA AXPLOCK FRAN UMEA:

¥ Numer byggs éldrebostéder och andra sérskilda boenden huvudsakligen i egen regi.
Kommunen har tidigare erfarenheter av att hyra dldrebostader av privata aktorer och
alltfor ofta skedde da dgarbyten.

¥ Fritidsforvaltningen &r huvudman for alla kommunens idrottshallar, dven de som tidigare
horde till skolornas lokalyta. Skolorna hyr in sig dagtid.

¥ Fastighetsforvaltningen arbetar for att utveckla generella funktionsprogram for
nybyggnad av lokaler.

¥ Bade fritidsforvaltningen och parkférvaltningen har kunnat bidra med mark som haft lag
utnyttjandegrad for utbyggnad av bland annat trygghets- och LSS-boenden.
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Nu nir ombyggnaden &r klar har huset fyllts med skola, férskola, forenings-
lokaler samt en familjecentral med barnavardscentral, mdédravardscentral
och 6ppen forskola. Det planeras dven en social caféverksamhet i byggnaden.
Norra Alidhemsskolan har nu blivit ett viil fungerande samverkanshus, men
blev sa eftertraktat for langsiktig verksamhet att det inte finns sa mycket ut-
rymme kvar for evakueringarna.

Intervju med:

Christina Lundgren, fastighetsférvaltningschef

Karin Nylén, fastighetsforvaltare

Asa Zachrisson, fastighetsforvaltare

Michael Lindgren, lokalplanerare fér- och grundskoleverksamhet
Asa Jernbom, planeringssekreterare

Helen Nilsson, mark- och exploateringsingenjor
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KAPITEL

En utstakad vag

Karlstads kommun har utarbetat en processplan som beskriver plan-
och genomforandeprocessen fran idé till bygglov. Med den har bade
tidsbesparande och kvalitetshojande atgdrder kunnat identifieras
och genomféras. I kommunen finns dven tydliga arbetsformer for
det lokalstrategiska arbetet.

I Karlstad ligger samhéllsbyggnadsfragorna under tre olika férvaltningar.
P4 teknik- och fastighetsforvaltningen ligger enheterna fér mark och ex-
ploatering, natur och park, trafik och gata samt vatten och avlopp. I samma
forvaltning ligger dven lokalforsorjningsavdelningen som representerar alla
verksamheter med lokalbehov. Detaljplaneringen ligger pa stadsbyggnads-
forvaltningen och den 6versiktliga planeringen pa kommunledningsniva.

De tjinstemén som arbetar med planering arbetar siledes inte i samma
forvaltning som de som hanterar 6vriga samhéillsbyggnadsfragor. Efter ut-
viarderingen av en storre omorganisation konstaterades det 2012 att det fanns
problem med att halla samman plan- och genomférandeprocessen. Ett arbete
for att utveckla och kvalitetssikra processen inleddes. Malet var att utveckla
processen for att ge externa aktorer en tydlig och effektiv vag in i kommunen.

Karlstads kommun:
* Cirka 90 000 invanare.
* Mal f6r befolkningsékning cirka 1 000 personer om aret.
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Kapitel 8. En utstakad vag

Arbetet inleddes med en kartldggning av olika aktiviteter och en processplan
utarbetades.

FIGUR 2. Processplan som beskriver plan- och genomférandeprocessen fran idé till bygglov
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Processplanen identifierade avgdrande tidpunkter f6r beslut och interna av-
stimningar. Med den som grund har tidsbesparande och kvalitetshéjande at-
giarder kunnat identifieras och till stora delar genomforas. Samarbetet mellan
berorda férvaltningar har utvecklats och den politiska hanteringen forenklats.
En ambition genom hela arbetet har varit att fa alla medvetna om vikten av att
halla tidiga intentioner levande genom hela processen.

Eninitieringsgrupp med representanter fran berdrda férvaltningar bildades
med en strategisk och samordnande funktion. Dér tas gemensamma frage-
stallningar géllande planer, mark och exploatering upp. Initieringsgruppen
triffas en gang per vecka och avrapporterar i sin tur vissa fragor till en férvalt-
ningsdirektorsgrupp som ocksd mots en gang per vecka. En delvis beredande
men huvudsakligen operativ etableringsgrupp hanterar l16pande fragor kring
etableringar och markforfragningar.

Malet med en vil fungerande process for externa aktorer dr uppfyllt. Nu
pagar arbetet med att utveckla plan- och genomforandeprocessen kopplad till
lokalf6érsérjningen. Fragestillningarna blir pA méanga sitt desamma, men med
fokus pa de kommunala verksamheterna i plan- och genomférandeprocessen.
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Kapitel 8. En utstakad vag

Lokalstrategiskt arbete i Karlstad

Pa teknik- och fastighetsférvaltningen finns en lokalférsérjningsavdelning
som ansvarar for bade byggnation och forvaltning. Pa avdelningen finns en
lokalstrateg som ska ha en 6verblick 6ver alla férvaltningarnas lokalbehov.

Lokalstrategen bjuds in till arbeten med fordjupade 6versiktsplaner och
detaljplaner. Syftet 4r att behovet av kommunala lokaler ska kunna sékerstél-
lasiplanernaoch att samordningsmojligheter mellan olika verksamheter ska
kunna utredas tidigt. Forutom praktiska svarigheter kan stuprorstinkande
inom ndmnder och férvaltningar forsvara arbetet med samutnyttjande. I den
kommande lokalstrategin dr malet att de hir grinserna ska suddas ut.

Tre eller fyra ganger per ar halls lokalresursplaneringsméten dér de olika
forvaltningarnas lokalbehov diskuteras. Utover dessa moten har lokalstrategen
tat kontakt med forvaltningarnas respektive lokalsamordnare.

Enutmaningidetlokalstrategiska arbetet ir att staden viixer snabbt och att
marktillgdngen dr begrinsad. Behov fran olika verksamheter kan uppkomma
med kort varsel. Det leder litt till snabba l6sningar som inte ir sa lokal- och
kostnadseffektiva som de skulle kunna vara.

Det hinder ocksa att férutsidttningar som limnats under ett detaljplane-
arbete ér inaktuellt nir det val &r tid for byggnation, oftast pa grund av alltfor
kortsiktiga prognoser. Konsekvensen kan bli att det inte finns tillrdckligt till-
tagna ytoridetaljplanerna.

“Att arbeta langsiktig med lokalforsorjning dr svart eftersom verksamheterna
inte bedomer att de kan ge prognoser som dr ldngre dn 5 ar. Det skulle vara bra
attfa prognoser pa 10-drs stkt. Dd kan vi ha bdttre framforhallning och det
skulle underldtta den langsiktiga investeringsplaneringen for kommunen.”

Sofia Olsson, lokalstrateg Karlstads kommun.

For att alla forvaltningar ska fa en inblick i hur staden vixer och hur det pa-
verkar planeringen av deras verksamheter har lokalférsérjningsavdelningen
startat ett nytt forum. Man bjuder ett par ganger per ar in samtliga lokalsam-
ordnare inom 6vriga férvaltningar samt representanter fran mark- och ex-
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ploatering till ett forum tillsammans med stadsbyggnadsférvaltningen. Har
presenteras ”sa vixer staden”. Tanken dr att man vid dessa triiffar dven i ett
tidigt skede ska kunna diskutera samutnyttjande.

”Gdllande planprocessen dr vi med i tidiga skeden och samarbetet med mark-
och exploatering samt stadsbyggnadsforvaltning fungerar bra. Infor arbetet
med en ny dversiktsplan pratar vi nu om att géra en inventering av ytor for
forskola, skolverksamhet och omsorg.”

Sofia Olsson, lokalstrateg Karlstads kommun.

Intervju med:

Margareta Nilsson, projektledare mark- och exploateringsenheten
Olle Wikberg, planeringschef kommunledningskontoret
Sofia Olsson, lokalstrateg teknik- och fastighetsforvaltningen
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KAPITEL

Samverkan och kraftsamling

Malmé utvecklar en styrmodell for olika kommunala investeringar
i samhdllsbyggandet. Genom en tydlig struktur ska modellen bade
kunna stédja investeringsbeslut och underlditta for samverkan
mellan olika projekt for att uppna gemensamma mal.

Kommunfullméktige i Malmo stad har gett kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda hur investeringsprocessen langsiktigt kan sikras for alla typer av in-
vesteringar. Arbetet pagar och inga beslut dr dnnu fattade nir detta skrivs,
men vibeskriver hir delar avden modell som tagits fram kopplad till hur man
kan se pé investeringsstyrning i samhillsbyggandet. Modellen ger en bild av
hur investeringar kan belysas ur ett helhetsperspektiv.

Kommunens investeringar beskrivs i en 6vergripande planeringsmodell
som dr indelad i olika faser. Den ar tankt att belysa processen inom ett storre
omrade som omfattar olika projekt och satsningar.

FIGUR 3. Planeringsmodell

Samhéllsbyggandet fér ett omrade med nybyggnation (forenklad efter Malmés férslag pa investeringsmodell).
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- gronstruktur - lokal- &+ __---
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God samhallsbyggnad. Med kommunal samordning 45



Kapitel 9. Samverkan och kraftsamling

Utifran den hiar modellen gar det att identifiera vilka 6vergripande beslut som
maste fattas for att kunna ga vidare med de olika underordnade projekten. I
Malmos forslag till modell anviands begreppet grindbeslut vilket ger en bra
bild av vad det handlar om; ett beslut som 6ppnar en grind till nésta skede.
En utmaning med modellen ar att skapa en tydlig beslutsordning som utan
att urholka olika nimnders ansvarsomraden mojliggor en styrning pa éver-
gripande niva.

FIGUR 4. Planeringsmodell for ett omrade med nybyggnation

Exempel pa grindbeslut som kan kopplas till investeringsbeslut (forenklad efter Malmés férslag pa investeringsmodell).
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Inf6r varje grindbeslut ska man enligt den foreslagna modellen analysera det
framtagna forslaget ur fem aspekter - femstegsmodellen:

1. Strategier - Hur svarar projektet mot kommuens malstyrning?

2. Nyttor/effekter - Vilka nyttor skapar projektet for intressenterna (frimst
kommuninvanarna) utifran ett socialt, miljdméssigt och ekonomiskt
perspektiv. Vilka effekter kan leda till negativa konsekvenser?

3. Marknad och genomférbarhet - Ar projektet genomférbart ur en mark-
nadssynvinkel? Ar tidplanen rimlig?

4. Ekonomi och volymer - Vilka kommunalekonomiska konsekvenser
ger projektet? Vilka osdkerheter i kalkyler och finansiering finns? Vilka
ekonomiska risker finns? Vilka dr de framtida driftskonsekvenserna?

5. Ledning och politik (styrning) - Hur ska projektet styras framo6ver och
vem ansvarar for projektet under nésta fas?
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De olika projekten 14ggs i en investeringsportfolj. Genom att samla alla stadens
planerade investeringar ges en 6verblick 6ver den totala investeringsvolymen.
Kommunledningen far ett strategiskt verktyg som gor det mojligt att prioritera
langsiktigt utifran det totala finansiella utrymme som finns.

Case Linddngen - pilotprogram f6r samordnad styrning

Lindéngen &r ett omrade som rent geografiskt ligger centralt i Malmo stad,
en bit 6ster om Hyllie. Omradet vixte fram under miljonprogrammet. Hir
bor cirka 7 000 invanare och befolkningen ir ung. Det finns en 6kande trang-
boddhet da allt fler flyttat till omradet. Medelinkomsten lag ar 2017 pa 70 %
av genomsnittet for Malmo.

Lindingen har pa det sociala planet en hel del utmaningar, men det finns
forutsittningar for en god utveckling pa andra plan. Omradet har gronom-
raden och sportanliggningar, ett bibliotek, amfiteater, utomhusbad och ett
antal aktiva métesplatser som drivs av savil idéburna organisationer som av
staden. Lindingen har ocksa tva kommunala grundskolor, ett antal férskolor,
vardcentral och apotek.

Malmo6 stad har i samverkan med niringsliv, universitet och civilsamhille
under artionden drivit olika utvecklingsprojekt for att stirka Lindingen. Malet
har varit att forbittra livsvillkoren for bade lindéngenbor och niringsidkare.
Hur en styrning och samordning av nu aktuella projekt kan ga till beskrivs
i”Case Lindédngen - ett pilotprogram fér samordnad styrning av sociala och
fysiska investeringar”. Grundidén beskrivs sa har:

I styrningen av Case Linddngen dr ambitionen att fa till ett perspektivskifte,
att skifta fokus fran de olika forvaltningarnas dtaganden och styrsystem, till
ett gemensamt fokus pd programmet och dess processer. I dagsldget har 12 for-
valtningar fran Malmé stad satsningar eller planerar satsningar pd Linddngen.
Risken for suboptimering dr uppenbar, och det finns en tydlig potential i att
hitta en ny, mer processorienterad samverkans- och styrmodell for de atagan-
den olika aktérer har pa Linddngen.”
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Grundidén bakom modellen beskrivs tydligt i nedanstaende bild:
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lllustration ur Case Lindéngen som visar idén bakom évergangen fran en férvaltningstyrd styrning till ett
gemensamt fokus pa programmet och dess processer.

Styrmodellen har Lindéngens helhetsutveckling i fokus. Det innebér att prio-
riteringar mellan olika satsningar sker med nyttan for hela omradet i fokus.
P4 sa sitt mojliggors dven en bra samordning som kan ge mervirden fér om-
radet utan extra kostnader. En grundlidggande forutséattning for att modellen
ska fungera i praktiken &r att faststilla vem som dger den 6vergripande styr-

processen.
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Det finns dven en lang rad beslut som ligger pa olika férvaltningar i underlig-
gande processer, bade pa tjainstemannaniva och pa politisk niva. Styrmodellen
skulle kunna ses som att de 6vergripande grindbesluten 6ppnar for efterkom-
mande forvaltningsbeslut. For att implementera modellen krévs en reglering
som tydligt redovisar vilka beslut som ska fattas var och hur.

Vi ska inte férdjupa oss i hela styrprocessen, men avslutar med ett spindel-
diagram som visar pa vilka fragor som kan belysas infor ett grindbeslut.

Case Lindangen - Riskanalys (o= LAG RISK, 10= HOG RISK)

Tk Riskean att progektet programmet
inte blir klart enfigt tidplan
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Riskanalys i Case Lindangen infor ett politiskt grindbeslut om tilldelning av ekonomiska resurser i
budgeten. Analysen &r uppbyggd utifran femstegsmodellen som beskrivs pa sid 48.

Intervju med:

Sven Gustafsson, enhetschef exploateringsavdelningen
Mats Hansson, strateg ekonomisk styrning Stadskontoret
Thomas Lundquist, strateg ekonom Stadskontoret
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Slutsatser och lastips

Det ar bra

* att synliggora behov som giller planering och utbyggnad for de offentliga
verksamheterna sa tidigt och tydligt som majligt.

* om det finns en kommunal markreserv for egna verksamheter som skola,
forskola och omsorgsboenden.

* om mark for kommunala verksamheter inte skriddarsys utan far en sa bred
anvindning som mojligt i detaljplaner.

* att sétta ett omrades eller en stadsdels helhetsutveckling i fokus om det
finns flera olika kommunala projekt i ndrheten av varandra.

+ om investeringar och exploateringar kan samordnas. Det kan ge mervirden
utan 6kade kostnader.

+ med tydliga processbeskrivningar som beskriver var och nir olika beslut
ska tas.

* om motstaende intressen inom kommunen synliggors tidigt i planerings-
processerna.

* om de olika forvaltningarna kan avsétta bade egen och gemensam tid fér
att utarbeta processer och strukturer for samordning.

Det ar viktigt

* for kommunens fortroende att ge utrymme i budget och tidsplaner for att
kunna genomfora idéer fran medborgardialoger.

+ att anvinda kommunens samlade kompetenser for att hitta samordnings-
vinster i den fysiska planeringen.

* att det finns styrgrupper med representanter fran olika férvaltningar som
kan fatta beslut gidllande motstaende intressen.
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Lastips fran SKL

¥ Bygga vackert, SKL 2016
Har beskrivs metoder och mojligheter for offentliga bestéllare att bygga
med god arkitektonisk kvalitet.

» Strategier for 6kad lokaleffektivitet, SKL 2016
Hir behandlas nagra av de viktigaste styrformerna och strategierna for
forbéttrad styrning och uppféljning av lokalférsérjning och lokal-
anvindning. Du kan ocksé lisa om praktiska exempel och erfarenheter
fran flera kommuner.

* Planering och genomférande - nedslag i Halmstad, Vixjo, Uppsala och
Mora SKL 2016
I den hér skriften finns exempel pa hur man arbetar med planering och
genomférande i fyra olika kommuner med olika forutsittningar.

* Kulturpolitiskt positionspapper, SKL 2015
Positionspapperet redovisar SKL:s syn pa kulturpolitiken och kan fungera
som ett stod fér medlemmarna i deras arbete med att utforma en lokal
kulturpolitik.

* Strategier for vard och omsorgsboende, SKL 2015
Skriften tar upp olika strategier vid nybyggnation av vard-
och omsorgsboenden.

* Planera for en effektiv lokal- och energianvindning, SKL 2014
strategiskt stod for planering och effektivt nyttjande av lokaler ur ett
energiperspektiv. I skriften kan du bland annat ldsa om olika faktorer som
paverkar lokal- och energianvindningen.

+ Trygga lokaler — Sikerhet i kultur- och fritidslokaler, SKL 2011
Behandlar sikerhetsfragor i samband med upplételse av kultur- och
fritidslokaler. Det ir ett komplext problemomrade, som bland annat
inbegriper juridiska, organisatoriska och tekniska fragor.
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God samhallsbyggnad

MED KOMMUNAL SAMORDNING

De offentliga verksamheternas behov maste effektiv lyftas in i den kom-
munala samhillsbyggnadsprocessen. Det giller hela vigen fran strategiska
fragor vid 6versiktlig planering till konkreta beslut infor byggstart. Genom
vil samordnade processer och beslut finns férutséttningar for att bade

skapa mervirden i den byggda miljon och férebygga ovintade utgifter.

Rapporten ger en 6verblick 6ver samhillsbyggnadsprocessen med fokus
pa planering och utbyggnad for kommunala verksamheter. Har finns dven
kommunexempel som ger en inblick i hur man kan arbeta med bland annat

med lokalstrategier, samordning och investeringsstyrning.

Rapporten vinder sig savil till dig som arbetar med lokalférsorjning eller
offentliga fastigheter som till dig som arbetar strategiskt med samhills-

byggande, planering eller exploatering.

ISBN 978-91-7585-530-1 :
Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se . Svenges
Post: 118 82 Stockholm | Besdk: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner

Telefon: 08-452 70 00 | www.skl.se och Landsting



	Kapitel 1. Inledning
	Innehållet i rapporten

	Kapitel 2. Många frågor – många roller
	Tjänstemannaroller med olika perspektiv
	Förtroendet är grundbulten
	Privata aktörer

	Kapitel 3. Den juridiska spelplanen
	Översiktsplan
	Detaljplan
	Bygglov och byggande

	Kapitel 4. Information och samarbete
	Samarbete som ger mervärden

	Kapitel 5. Snabbt från idé till praktik 
	Kapitel 6. Hur många elever ryms 
	Kapitel 7. Tydlig process för lokalförsörjning
	Norra Ålidhemsskolan – evakueringsskolan som blev ett
samverkanshus

	Kapitel 8. En utstakad väg 
	Lokalstrategist arbete i Karlstad

	Kapitel 9. Samverkan och kraftsamling
	Case Lindängen – pilotprogram för samordnad styrning

	Kapitel 10. Slutsatser och lästips
	Det är bra
	Det är viktigt
	Lästips från SKL




