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Forord

Fran och med den 1 juli 2018 finns det en generell rétt till kommunal
avtalssamverkan i kommunallagen. Harigenom har samverkansmojligheterna
for kommuner och regioner forbattrats. Samverkansrelationer paverkas dock
aven fortsattningsvis av ett antal olika rattsliga och praktiska faktorer som
samarbetsparterna maste beakta och hantera, daribland

information/samrad

dokumenthantering och personuppgiftsbehandling
offentlighet och sekretess

arbetsrétt och arbetsmiljo

uppféljning och uppsikt

| syfte att underlatta for kommuner och regioner att nyttja mojligheterna
till avtalssamverkan kommer vi att ta fram underlag som behandlar de
vanligast forekommande rattsliga och praktiska fragestallningarna och ge
exempel pa hur de kan I6sas i praktiken vid sddan samverkan inom olika
omraden. Detta ar det andra underlaget, som fokuserar pa
avtalssamverkan inom socialtjanstomradet. Det ar fraga om verksamhet
som huvudsakligen kommuner svarar for enligt socialtjanstlagen m.fl.
lagar.

Alla landsting har sedan den 1 januari 2019 bildat region och tagit 6ver
det regionala utvecklingsansvaret. | rapporten anvands darfor
huvudsakligen begreppet region. Termen landsting anvands dock i vissa
citat och vid hanvisningar till lagbestammelser

Texten i rapporten har tagits fram av forbundsjuristen Johan Larsson och
chefsjuristen Germund Persson. Vardefulla synpunkter pa innehallet har
lamnats av forbundsjuristen Ylva Lindblom, sektionschefen Asa Fuhrén-
Thulin, handlaggarna Greger Bengtsson och Eva Sahlén, samt

sektionschefen Sophie Thorne och arbetsrattsjuristen Gunnar Sundgvist.

Stockholm september 2019

Germund Persson
Avdelningen for Juridik
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KAPITEL

Introduktion

Denna rapport behandlar kommunal avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen, KL, ifraga om uppgifter som socialtjansten och
socialndmnden huvudsakligen svarar for.

Det handlar primart om uppgifter enligt féljande lagar:

Socialtjanstlagen, SoL, med tillhérande foreskrifter.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU
Lagen om vard av missbrukare i vissa fall, LVM

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
Foréldrabalken, FB

Arvdabalken, AB

Det som ségs i rapporten bor i huvudsak kunna tillampas ocksa pa annan
myndighetssamverkan, t.ex. ifrdga om handldggning av arenden enligt
bostadsanpassningslagen eller lagen om fardtjanst.

Det ska ségas att det tidigare funnits bestammelser i SoL och LSS som
gjort det mojligt for en kommun att 6verlata pa en annan kommun att
utfora vissa uppgifter. De bestdmmelserna har upphavts och ersatts av
regleringen i 9 kap. 37 8 KL. Den nya generella regleringen innebdr att
samverkansmojligheterna har breddats till att avse dven uppgifter som
inte omfattats av tidigare samverkansbestammelser, framférallt genom
mojligheten att delegera beslutanderatt till anstalld i annan kommun eller
region.!

Bestdmmelsen om generell avtalssamverkan i kommunallagen innebér
saledes i vissa avseenden utvidgade samverkansmojligheter jamfort med
vad som géllt tidigare. De nya bestdmmelserna innebér dock inte bara att
forutsattningarna for samverkan utvidgats och gjorts enhetliga, utan de
innefattar ocksa vissa nya krav, bl.a. avseende uppféljning och
rapportering.

Eftersom rapportens huvudsyfte &r avtalssamverkan behandlas inte andra
samverkansformer narmare. Vi vill dock betona att fragan om det ar
lampligt att samverka genom avtal, bor ses i relation till andra tdnkbara
samverkansformer. Inom de nu aktuella omradena ar det primart

! Delegation till anstalld — kommunal tjansteman — aven i annan kommun har dock sedan lange
varit mojlig nér det galler éverférmyndare/dverformyndarnamnd. Denna sarregel finns kvar i 19
kap. 14 § FB.
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gemensam namnd och kommunalférbund som kan komma ifraga som
alternativa samverkansformer.

Avtalssamverkan innebar inte nagon forandring av huvudmannaskapet
for de uppgifter som avtalet omfattar. Den kommun eller den region som
atar sig att utfora en uppgift for nagon annan kommun eller region
overtar alltsé inte det vergripande ansvaret for uppgiften.?

Kommuner och regioner kan emellertid enligt vissa lagar komma 6verens
om att 6verlamna ansvaret for en uppgift. En sadan dverenskommelse
handlar om att 6verlata huvudmannaskap.® Nagon samverkan sker inte
efter ett Gverlamnande med stod av sadana bestammelser, utan da &r det
den nya huvudmannen som kommer att ansvara for uppgiften.
Overenskommelser av det slaget behandlas inte vidare i denna rapport.

2 Prop. 2017/18:151 s. 58. Se daven SOU 2017:77 s. 69 f.
3 Exempel pa detta ar bl.a. bestammelserna i 17 § andra- tredje styckena LSS.
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KAPITEL

Avtalssamverkan

2.1 Utgangspunkten for avtalssamverkan i kommunallagen

| rapportserien anvands begreppen interkommunal avtalssamverkan
respektive avtalssamverkan i betydelsen att en eller flera kommuner eller
regioner genom ett civilrattsligt avtal atar sig att utfora frivilliga eller
obligatoriska uppgifter for en eller flera andra kommuner eller regioner.*

Rapporten handlar narmare bestdmt om sadan samverkan som avses i 9
kap. 37 8 forsta stycket KL. Bestammelsen har féljande lydelse:

En kommun eller ett landsting far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller
delvis ska utforas av en annan kommun eller ett annat landsting (avtalssamverkan).
Sa&dan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar.

Som huvudregel ar det inte en uppgift for en kommun eller en region att
utfora uppgifter at andra kommuner eller andra regioner. Det ar darfor
vart att uppmarksamma att bestammelsen innehaller ett undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen, dvs. det krav pa anknytning till
kommunens eller landstingets/regionens omrade eller dess medlemmar
som annars géller enligt kommunallagen. Lokaliseringsprincipen utgor
darfor inte nagot hinder mot att en kommun eller en region ingar avtal
om att utféra uppgifter at andra kommuner eller regioner.

2.2 Parter

Bestdmmelsen om avtalssamverkan géller for kommuner och regioner.
Interkommunal avtalssamverkan som sker med stod av 9 kap. 37 8 KL
kan inte omfatta kommunala bolag, privata aktorer eller staten.®

Var bedémning ar dock att kommunalférbund kan inga som part i en
overenskommelse om avtalssamverkan — under forutsattning att detta
ryms inom kommunalforbundets uppdrag. Det beror pa att
bestammelserna om kommuner och landsting i kommunallagen aven
tillampas for kommunalférbund, om inte annat anges eller foljer av
sarskild reglering, 9 kap. 2 § KL.5

4 Prop. 2017/18:151 s. 24.
5 Prop. 2017/18:151 s. 30.
6 Det kan dock noteras att fragan inte berérs i forarbetena.
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2.3 Samverkansuppgifter

Mojligheten till avtalssamverkan avser att nagon av kommunens eller
regionens uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun
eller en annan region. Formulering i lagtexten avser att tydliggora att
avsikten inte &r att en kommun eller en region genom avtalssamverkan
ska kunna avhanda sig samtliga uppgifter.” De uppgifter som parterna
kommer 6verens om ska utforas inom ramen for avtalssamverkan kallas i
fortsdttningen i denna skrift ”’samverkansuppgift” — just for att betona att
det handlar om uppgifter och inte verksamhetsansansvar som kan
uppdras at nagon annan.

De samverkansomraden som framforallt ar i fokus i denna rapport ror
uppgifter som avilar kommuner som myndighet enligt SoL, LVU, LVM,
LSS, FB och AB och som innefattar myndighetsutévning eller har néra
samband med myndighetsutévning.

Inom socialtjansten kan samverkansfragor aktualiseras bl.a. nar det galler
den sociala barn- och ungdomsvarden, som har blivit allt mer
specialiserad och komplex. Myndighetsutévningen i sociala barn- och
ungdomsvarden bedrivs bl.a. enligt foljande lagstiftning:

* Barn och unga som &r under utredning enligt 11 kap. 1 8 SoL
* Barn och unga som far insatser enligt 4 kap. 1 § SoL

* Barn och unga som ar placerade vid HVB, familjehem, jourhem eller
stédboende enligt SoL och LVU.

Arenden kan vara komplexa och exempelvis handla om barn som
bevittnar eller utsétts for vald, hedersrelaterad problematik, sexuella
Overgrepp, natovergrepp, sjalvskadebeteende, missbruk eller
omsorgsbrist fran foraldrarna.

Ett annat samverkansomrade kan vara uppf6ljning av insatser enligt 4
kap. 1 § SoL inom missbruksvarden och sociala barn- och
ungdomsvarden. Brukare kan av olika genomtéankta anledningar vara
placerade langt fran uppdragsgivaren. Det kan bero pa att behovet inte
kan tillgodoses néra uppdragsgivaren. | dessa drenden upptas en stor del
av arbetstiden av resande.

Vissa kommuner med langa avstand till narmaste kommun énskar digital
samverkan med andra socialsekreterare. Harigenom kan t.ex. en
socialsekreterare pa hembestk fa kontakt med en kollega via en séker
uppkoppling. Att mojliggdra en dialog med en annan kvalificerad
handlaggare bor ocksa generellt bidra till att 6ka kvaliteten och till 6kad

7 Se prop. 2017/18:151 s. 29 och 104-105.
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rattssékerhet. Idag krdvs socionomexamen for myndighetsbeslut inom
sociala barn- och ungdomsvarden. | de fall en kommun inte har tillgang
till behorig socionom kan avtalssamverkan ocksa sakerstéalla
forutsattningar for ett rattsenligt beslutsfattande.

Inom familjerétten genomfors kvalificerade utredningar enligt
foraldrabalken och aktenskapsbalken, sasom vardnadsutredningar,
adoptionsarenden och faderskapsutredningar. Familjeratten genomfor
aven samarbetssamtal. Flera kommuner kommer inte upp i den méangd
arenden som kravs for att kunna ha en till tva familjerattssekreterare
anstallda. Det kan &ven vara svart att fa tag i kvalificerad personal inom
omradet. Familjeratten bor darmed kunna vara ett omrade dar
avtalssamverkan kan dvervagas i syfte att underlatta, effektivisera och
Oka kvaliteten.

Arenden enligt LSS ar svara att handlagga och en del kommuner har
relativt fa arenden. Dessutom ar LSS en komplex lagstiftning dar
handlaggningen sker i samklang med Forsakringskassan och dessutom
regionerna har viktiga uppgifter vad galler bedémningen av egenvard.
Detta sammantaget gor att avtalssamverkan kan vara ett satt att
mojliggora for kommunerna att forstarka sin kompetens med brukaren i
fokus.

Ett annat tankbart samverkansomrade rér bistandsbedémningar, dar
avtalssamverkan i vissa fall kan stddja handlaggning och beslutsprocess
och bidra till att personalens kompetenser nyttjas mera effektivt. Det kan
ocksa gélla bistandsbestandsbedémningar t.ex. i samband med
utskrivning fran varden. Néarliggande ar ocksa fragor om exempelvis
godkannande av och andra relationer med familjehem och
kontaktfamiljer.

Aven socialnamndens uppgifter enligt arvdabalken nar det galler
handlaggning av drenden om dddsboanmalan eller om provisorisk
dodsboforvaltning kan numera komma ifraga for avtalssamverkan. Ett
antal kommuner har relativt fa arenden har och kan ha svart att
uppréatthalla kompetensen. Avtalssamverkan kan vara ett sétt att 16sa
detta och att minska sarbarheten.

Det ar naturligtvis angelaget att det av en éverenskommelse om
avtalssamverkan tydligt framgar vilka uppgifter som ska utforas av en
annan kommun eller en annan region. Avtalssamverkan kan innehalla allt
fran samverkan kring en avgransad uppgift, t.ex. funktionen som
specialist inom visst omrade eller uppratthallande av viss beredskap, men
den kan ocksa innefatta att handlaggning i allménhet inom ett visst
uppgiftsomrade uppdras at en annan kommun. Men som namnts kan
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avtalssamverkan inte avse hela verksamheten. Som vi ser det bor det vara
mojligt att uppgiftsdverlamnande inom ramen for avtalssamverkan avser
handlaggning av alla &renden inom en viss delverksamhet eller ett visst
’specialomrade” hos en namnd, sasom faderskapsutredningar eller
adoptionséarenden eller dddsboanmélningar hos socialnamnden.

Det &r ocksa angeldget att det tydligt framgar vilka
handlaggningsmoment som ingar i uppgiften och vilket ansvar och vilka
befogenheter som ingar i uppgiftsoverforingen. Det kan t.ex. inom
socialtjansten handla om att klargdra om dven ansvar for uppsokande
verksamhet eller andra forebyggande insatser ingar eller om det bara
handlar om att handldgga redan initierade arenden. Det kan ocksa behdva
klargoras vilket ansvar och vilka befogenheter uppdragstagaren ska ha
ifrdga om verkstallighet av beslutade insatser.

Som namnts behandlar denna rapport foretradesvis avtalssamverkan som
ror uppgifter som innefattar eller har ndra samband med
myndighetsutévning, dvs. som avser handldggning av olika typer av
arenden. Daremot behandlas inte avtalssamverkan som ror
tillhandhallandet av olika insatser narmare. Fragan om avtalssamverkan
nar det galler t.ex. olika former av boenden eller vardinsatser kraver
delvis andra dvervaganden, bl.a. mot bakgrund av att da ocksa privata
utforare kan komma ifraga. Det hindrar inte att avtalssamverkan enligt
bestammelsen i 9 kap. 37 § KL ar mojlig dven nar det galler sddana
uppgifter, men upphandlings- och konkurrensfragorna kraver da sérskilda
Overvaganden.

2.4 Extern delegering

Nar tva eller flera parter samverkar om en viss uppgift med stod av
bestdammelserna om interkommunal avtalssamverkan i KL &r det, som
huvudregel, ocksd majligt att delegera beslutanderétt till anstélld i den
utférande kommunen eller regionen, s.k. extern delegering. Detta
framgar av 9 kap. 37 § andra stycket KL.

Vid tolkningen av begreppet anstélld &r det enligt Justitiecombudsmannen
naturligt att man haller sig till den allméanna innebdrden av
anstallningsbegreppet eller det motsvarande begreppet arbetstagare (se
bl.a. 1 § lagen [1982:80] om anstallningsskydd).® En konsult kan dirmed
inte betraktas som anstélld.

8 J0O 2005/06 s. 416. Se ocksa Lunning & Toijer, Anstallningsskydd (12 mars 2019, Zeteo)
kommentaren till 1 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd, under rubriken Vem
ar arbetstagare?.
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Vid extern delegering av arenden galler bestammelserna i KL om
delegering, jav, begransningar av mojligheten till delegering,
vidaredelegering, brukarmedverkan och anmélan av beslut. Extern
delegering kan dessutom bara ske inom ramen for sadana uppgifter som
omfattas av avtalssamverkan. Det framgar av hur bestimmelsen om
delegering av &renden i 9 kap. 37 § andra stycket KL &r utformad.

Extern vidaredelegering

Av 7 kap. 6 § KL framgar att om en namnd uppdrar at en
forvaltningschef att fatta beslut far namnden dven bestdmma att
forvaltningschefen i sin tur far uppdra at en annan anstalld att fatta
beslutet (s.k. vidaredelegering). En forvaltningschefs roll och uppgifter ar
inte reglerade, utan far anpassas efter lokala forhallanden. Av forarbetena
framgar att vidaredelegering, bor vara mojlig aven vid extern delegering
inom ramen for avtalssamverkan. Det anses underldtta inrdttandet av en
flexibel och effektiv samverkan.

Vid extern delegering bor den delegerande ndmnden tydligt ange om
vidaredelegering ar tillaten. For att behalla Gversikten dver vilka
anstallda som har ratt att fatta beslut pa dess vagnar kan den delegerande
namnden enligt 7 kap. 8 § KL stalla krav pa aterrapportering

Mojligheten till vidaredelegering kan alltid aterkallas av den delegerande
namnden. Det finns darfor goda maéjligheter for en delegerande ndmnd att
bibehalla kontrollen dver vilka som fattar beslut pa dess vagnar.

Uppdragsgivare

=N
N

—— - - = e - = =

Intern delegering Extern delegering
Figur 1 - mojligheter till intern resp. extern delegering av renden enligt 6, 7 resp. 9 kap. KL.

Begransningar i delegationsratten enligt speciallag

For vissa arendetyper som regleras i speciallagstiftning rader ett utvidgat
delegeringsforbud utover de generella delegeringsférbuden i 6 kap. 38 §
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KL som ocksa ar tillampliga vid extern delegation. Ett viktigt utvidgat
delegeringsforbud for socialndmnden finns i 10 kap. 5 § SoL.

Det finns ocksa arendegrupper dar beslutanderatt enligt speciallag enbart
kan delegeras till en viss krets, exempelvis fortroendevalda.® Eftersom
reglerna om interkommunal avtalssamverkan enbart medger delegering
till anstallda, ar det inte mojligt att delegera beslutanderétt till
fortroendevalda i en annan kommun eller annan region.

Reglering i 6verenskommelsen om avtalssamverkan

Mojligheten till extern delegering forutsatter en 6verenskommelse mellan
de samverkande kommunerna eller regionerna. Det bor sta klart mellan
parterna i vilken omfattning extern delegering kan utnyttjas, dvs. om
delegeringen ska kunna gélla for alla beslut inom samverkansomradet
eller om den endast ska avse vissa specifika drenden. Det kan ocksa
finnas skél att reglera till vilka befattningshavare delegering ska kunna
ske, och om vidaredelegering via forvaltningschef ska vara mojlig.

Det kravs i och for sig inte att fragan om delegering regleras i den
grundlaggande 6verenskommelsen om avtalssamverkan. | forarbetena
sags att fragan ocksa kan regleras t.ex. i ett tillaggsavtal.

Som vi ser det ar det dock naturligt att fragan om delegering av
beslutanderatt behandlas i 6verenskommelsen om avtalssamverkan,
eftersom det kan vara en vésentlig forutsattning for samarbetet for bagge
parter.

Det ska dock framhallas att en sadan 6verenskommelse parterna emellan
inte med automatik innebdr att beslutanderatten ocksa delegeras externt,
men det ar en forutsattning for att sadan delegering ska kunna ske.

De dvervaganden den ansvariga namnden har eller har haft angaende
delegering inom den egna organisationen bor som regel kunna tjana till
vagledning aven nar det galler fragan om delegering ska ske till anstalld i
annan kommun eller annan region.

Anmalan av beslut

Enligt 7 kap. 8 § KL ska en nd&mnd besluta om i vilken utstréckning
beslut som har fattats av en anstalld i kommunen med stéd av delegation
ska anmélas till den. Enligt forarbetena bor beslut som med stod av
delegation fattats av en anstélld i annan kommun anmélas enligt samma
utgangspunkter som om beslutet hade fattats av en anstalld i den egna
kommunen. En anstalld kan alltsa, beroende pa vilka villkor som

9 Se t.ex. 10 kap. 4 § SoL.
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uppstéllts av den delegerande ndmnden, vara skyldig att anméla beslut till
en annan kommun &n till den dar denne ar anstalld.

Om beslut far fattas med stod av vidaredelegering kan namnden
bestamma att aterrapportering ska ske till forvaltningschefen i stallet for
till namnden. Namnden kan dock ocksa bestamma att aterrapportering
ska ske till bade namnden och forvaltningschefen. Alternativt kan
namnden besluta att 6verlamna till forvaltningschefen att besluta om
vilken aterrapportering som ska ske till den senare.

2.5 Ersattning

Uppgiftséverlamnande inom ramen for avtalssamverkan sker normalt
mot ndgon form av motprestation. Denna motprestation kan vara i
pengar, men kan ocksa besta i att kommunen eller regionen i gengald
utfér en annan uppgift &t den andra kommunen eller regionen.©

Utgangspunkten for bestammandet av ersattning bor, som huvudregel,
vara uppdragstagarens sjalvkostnad. Det finns flera skél for det.

Sjélvkostnadsprincipen galler som huvudregel for kommunala
verksamheter och innebar att kommuner och regioner inte far ta ut hogre
avgifter an som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som de tillhandahaller, 2 kap. 6 §
KL. Sjalvkostnadsprincipen &r nara
knuten till férbudet mot spekulativ
verksambhet, dvs. mot verksamhet
med vinstsyfte, 2 kap. 7 § KL.
Sjélvkostnadsprincipen sager i och Kostnad fér
for sig inget om prissattningen for tillhanda-
ett enskilt uppdrag, men syftet med hallande
en uppdragsverksamhet far anda
som huvudregel inte vara att ga
med vinst.!!

Avgift enligt
taxa

A andra sidan ar det, fransett
eventuella konkurrensmassiga
aspekter, knappast en kommunal
angelagenhet att subventionera verksamhet som bedrivs at andra

Figur 2 - finansiering av
tillhandahallande av viss tjanst

10S0U 2017:77 s. 47.

11 Det ska dock ségas att sjalvkostnadsprincipen inte galler for all kommunal verksamhet, och att
det for vissa kommunala verksamheter foreskrivs att affarsmassig prissattning ska tillampas. Sa ar
t.ex. fallet ifrdga om sjuktransporter som en kommun utfor enligt avtal med landstinget enligt 3
kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter.

Kommunal avtalssamverkan Il — Socialtjanst 14



kommuner eller regioner. Ersattningen bor foljaktligen inte understiga
uppdragstagarens kostnader.*?

De nérmare Overvaganden som kan behdvas nér det géller utbyte av
prestationer och hur man ska resonera om eventuell prissattning, maste
ankomma pa parterna att bedéma utifran de lokala forutsattningarna.

Ifraga om taxefinansierad verksamhet forekommer det att man soker
végledning i taxebestdammelserna. Det &r inte givet att det &r en adekvat
jamforelse, eftersom manga faktorer och 6vervaganden kan ligga bakom
en taxekonstruktion och radande taxenivaer. Underlag som tagits fram
for berdkning av t.ex. timkostnader bér dock kunna tjana som végledning
aven for kostnadsberékningar inom ramen for avtalssamverkan. Men det
bor uppmarksammas att sddana modeller kan innehalla moment som inte
ar aktuella vid avtalssamverkan, sasom uppdragstagarens kostnader for
namndadministration.

Ersattning som uppdragsgivaren utger till uppdragstagaren med
anledning av avtalet utgor sjalvfallet en del av uppdragsgivarens
sjalvkostnad for tillhandahallandet av respektive tjanst och kan darmed -
om det handlar om verksamhet som avgiftsfinansieras helt eller delvis —
inga i underlaget for utformningen av uppdragsgivarens taxa , se figur 4.

Uppdrags-
givare

Avgift enligt taxa

A g v

Figur 3 - principer for ersattning i anledning av interkommunal samverkan.

2.6 Vad innebar avtalssamverkan ur ett rattsligt perspektiv?

Huvudmannaskap

Vid interkommunal avtalssamverkan behaller uppdragsgivaren
huvudmannaskapet fér de uppgifter som samverkan avser.™

12 Angaende sjalvkostnadsprincipens tillamplighet vid avtalssamverkan, se dven SOU 2017:77 s.
189-192 samt prop. 2017/18:151 s. 30-32.
13 Prop. 2017/18:151 s. 29.
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Uppdragstagaren atar sig bara ansvaret for att utfora en eller flera
uppgifter i enlighet med det avtal som parterna ingar. Den kommun eller
region som genom avtalssamverkan 6verlater utférandet av en uppgift
har kvar det dvergripande ansvaret for uppgiften och ansvarar som
huvudregel for de beslut som behdver fattas nér det galler uppgiften.

Med stod av 9 kap. 28 § andra stycket KL kan dock uppdragsgivaren,
som behandlats i kapitel 2.6, ge anstéllda hos uppdragstagaren rétt att
fatta beslut pa delegation. Sadana beslut fattas i uppdragsgivarens namn
och for uppdragsgivarens rakning. Avtalssamverkan innebar alltsa inte att
beslutanderatt dverfors fran uppdragsgivaren till uppdragstagaren.t4

Detta innebar ocksa att beslut som fattats med stod av extern delegation
overklagas pa samma satt och av samma krets som de beslut som fattas
av anstallda i den delegerande kommunen eller den delegerande
regionen. Den delegerande kommunen eller regionen behaller ocksa
ansvaret gentemot tillsynsmyndigheter och enskilda for fel och brister i
handlaggning och beslutsfattande.

Verksamhetsansvaret kvarstar

| praktiken innebdr detta att den nd&mnd hos uppdragsgivaren som &r
ansvarig for de uppgifter som samverkan ror, ar fortsatt ansvarig for att
verksamheten bedrivs enligt lag och fullméktiges riktlinjer och ansvarar
gentemot fullmaktige for brister i den verksamhet som samverkan avser.
6 kap. 6 8 KL.

Namnden har kvar ansvaret for den interna kontrollen och
revisionsansvaret for de uppgifter som samverkan avser och maste vara
beredd att vidta atgarder om brister i verksamheten upptackts.

Detta &r naturligtvis sarskilt angeléget nér det géller handldggning av
arenden som avser myndighetsutévning, dar uppdragsgivaren kvarstar
som ansvarig nar det géller eventuella ingripanden fran
tillsynsmyndigheter och i skadestandsrattsligt hanseende.

2.7 Dokument- och informationshantering

Att en kommun eller en region atar sig att utfora uppgifter at en annan
kommun eller en annan region, foreter vissa likheter med att en kommun
anlitar en privat utforare for att utfora vissa uppgifter. Samtidigt finns
vissa skillnader. Som regel svarar en enskild utférare for sin verksamhet,
med skyldighet bara att redovisa resultatet av utférandet. Man det
forekommer ocksa konsulter som anlitas for att vara verksamma i en

14 Prop. 2017/18:151 s. 35.
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kommunal eller regional verksamhet. Avtalssamverkan som avser
handlaggning av darenden och innefattar myndighetsutévning, kan likna
denna situation. Det kan te sig naturligt att se det sa att uppdragstagaren
utfor uppgifterna direkt at uppdragsgivaren och for dennes rakning. Det
har betydelse ur flera aspekter, bl.a. nar det galler hantering av fragor
kring diarieféring och arkivbildning, handlaggning av arenden infor
behandling i namnd, hantering av fragor om offentlighet och sekretess
samt personuppgiftsbehandling m.m.

Inkommande och uppréattade handlingar

Enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen anses en handling anses ha
kommit in till en myndighet, ndr den har anlant till myndigheten eller
kommit behdrig befattningshavare till handa. Om den behdriga
befattningshavaren enligt avtalssamverkan &r en anstélld i en annan
kommun, kommer handlingar féljaktligen att kunna anses inkomna hos
uppdragsgivaren &ven om de ges in till en anstélld i den andra
kommunen.

Det &r daremot inte givet att sadana handlingar &r att betrakta som
allménna hos uppdragstagaren. Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen géller att en handling som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning inte anses som allman handling hos den
myndigheten.

De hér fragorna uppkommer naturligtvis inte om anstéllda hos
uppdragstagaren arbetar direkt i uppdragsgivarens system, dokument och
diarium.

| syfte att sakerstalla allménhetens tillgang till allmanna handlingar i
enlighet med offentlighetsprincipen &r det hur som helst angeléget att
avtalsparterna komma 6verens om rutiner for hantering av de allménna
handlingar som kommer in till eller upprattas hos uppdragstagaren inom
ramen for avtalet.

Diarieforing och arkivbildning

Varje kommunal myndighet ansvarar for varden av sitt arkiv om inte en
arkivmyndighet Overtagit detta ansvar, 4 § arkivlagen. De kommunala
arkiven bestar enligt 3 § arkivlagen av de allmanna handlingar som
uppkommer i ndmndernas verksamheter. Vid avtalssamverkan som rér
handl&aggning av arenden &r, som ndmnts, de handlingar som tas emot
eller upprattas av uppdragstagaren i anledning av samverkansuppgiften
att betrakta som allménna handlingar hos uppdragsgivaren. De kommer
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darmed ocksa att inga i uppdragsgivarens arkiv. Uppdragsgivaren
ansvarar darmed for arkivering m.m. av dessa handlingar.

Det ska dock sdgas att det inte ar nagot som hindrar att uppdragstagaren
har ett sarskilt “uppdragsregister” for handlingar som ror
uppdragsverksamheten. Om sa sker ar det dock angeléget att det klaras ut
nar handlingar ska tas om hand for arkivering (ocksa) hos
uppdragsgivaren.

Det kan vidare forekomma att handlingar tas fram av uppdragstagaren,
bara ska anses upprattade hos uppdragstagaren. Det kan t.ex. galla den
egna, interna uppféljningen av uppdragsverksamheten.

Sekretess

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, far en uppgift
for vilken sekretess géller inte rojas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som
OSL hanvisar till. Detsamma galler enligt 8 kap. 2 § OSL &ven i
forhallandet mellan olika, sjalvstandiga, verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet. For att sadana uppgifter ska kunna lamnas mellan
olika myndigheter, exempelvis inom ramen for ett samverkansavtal,
krdvs att det finns en sekretessbrytande bestammelse —

en bestimmelse som innebar att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut
under vissa forutséttningar, 3 kap. 1 § OSL.

Av central betydelse vid interkommunal avtalssamverkan ar
bestdammelsen i 10 kap. 2 8 OSL, som innebér att sekretess inte hindrar
att en myndighet (eller en verksamhetsgren inom en myndighet) lamnar
ut uppgifter till andra myndigheter om det ar nédvandigt for att
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.'®

Bestammelsens syfte ar alltsa att forhindra att sekretessregleringen gor
det omdjligt for en myndighet fullgdra sitt uppdrag. Det &r tyngden i
intresset som den utlamnande myndigheten har av att [amna uppgiften
som ar avgorande for om uppgiften far lamnas ut eller inte, inte

vilket intresse den mottagande myndigheten har av att fa uppgiften.
Enligt forarbetena ska bestammelsen tillampas restriktivt.’® Det &r bara
mojligt att [amna ut sekretessbelagda uppgifter nér det &r en ndédvéndig
forutsattning for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgora ett
visst uppdrag.

15 Foreskrifterna dr dock inte tillampliga i frdga om sekretess for det s.k. belastningsregistret, 35
kap. 3 § tredje stycket OSL.
16 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494.
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Vid interkommunal avtalssamverkan ar det nédvandigt att uppgifter
lamnas mellan de myndigheter som &r parter i avtalet bade for att
uppdragstagaren ska kunna utfora de uppgifter som avtalet omfattar och
for att uppdragsgivaren ska kunna folja upp avtalet. Av detta foljer att det
som huvudregel & mojligt att lamna sekretessbelagda uppgifter till
uppdragstagaren, med stod av 10 kap. 2 8§ OSL, inom ramen for
avtalssamverkan.!’

I den man en myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran en

annan myndighet, géller sekretess for uppgiften hos den mottagande
myndigheten endast om sekretess foljer av en primar
sekretessbestammelse som &r tillamplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestdammelse om 6verforing av sekretess.
Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk tillgang till en
sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet. Med primér
sekretesshestadmmelse avses en bestdmmelse om sekretess som en
myndighet ska tillampa pa grund av att bestammelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
arendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten, 3 kap. 1 § OSL.

Om uppdragstagaren inom ramen for avtalssamverkan exempelvis atar
sig att skota handlaggning av ett visst &rende eller &rendegrupp inom
socialtjansten innebér det att uppdragstagen utfér motsvarande uppgift
som uppdragsgivaren sjalv, dvs. socialtjanst. Uppgifter som lamnas av
uppdragsgivaren till uppdragstagaren &r da sekretessreglerade genom
bestdmmelserna i 26 kap. OSL. Uppgifterna omfattas av en priméar
sekretessbestdammelse hos uppdragstagaren. Motsvarande galler nar
uppgifter aterrapporteras fran uppdragstagaren till uppdragsgivaren.

For vissa sekretessregler finns ocksa bestaimmelser om dverforing av
sekretess. Med detta menas en bestammelse som innebér att en
sekretessbestammelse som ar tillamplig pa en uppgift hos en myndighet,
ska tillampas pa uppgiften dven av en myndighet som uppgiften lamnas
till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos den forstnamnda
myndigheten, 3 kap. 1 § OSL. Ett exempel pa en sadan bestammelse
avseende affars- och driftsforhallanden finns i 31 kap. 18 § OSL.

Forekommande sekretessbestdammelser, t.ex. inom socialtjansten, bor
darmed inte utgora nagot hinder mot avtalssamverkan kommuner

17.0m en viss uppgift av nagot skal inte skulle kunna lamnas ut till uppdragstagaren med stéd av
10 kap. 2 § OSL kan, under vissa forutséttningar, den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
vara tillamplig.
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emellan. Men det hindrar inte att det kan finnas anledning att
uppmarksamma och erinra om sekretessfragor i avtalet.

Personuppgifter

Bestammelser om hantering av personuppgifter finns numera i
dataskyddsforordningen (The General Data Protection Regulation,
GDPR) och den kompletterande svenska dataskyddslagen.
Utgangspunkten for dataskyddsarbetet ar att man ska ta hansyn till
integritetsskyddsreglerna redan nar man utformar it-system och rutiner.
Dataskyddsreglerna galler i princip for alla, saval uppdragsgivare som
uppdragstagare. | samband med avtalssamverkan kan sarskilda fragor
anda uppkomma. En sadan fraga ar om dataskyddsreglerna kan hindra
eller medfora att sérskilda krav maste stallas om personuppgifter lamnas
ut fran uppdragsgivaren till uppdragstagaren eller vice versa.

Avtalssamverkan innebdr typiskt sett att uppdragstagaren och anstallda
hos uppdragstagaren kommer att hantera personuppgifter som ror
arenden hos uppdragsgivaren. En central fraga nar det galler
personuppgifter & vem som bér det juridiska ansvaret for behandlingen
av uppgifterna. Personuppgiftsansvarig ar den som behandlar
personuppgifter i sin verksamhet, dvs. den myndighet som &r ansvarig for
exempelvis handlaggning enligt en viss lagstiftning.

Personuppgiftsansvaret kan baras av en aktér ensam eller av flera aktorer
gemensamt. Om flera aktérer ar inblandade i samma eller nérliggande
behandlingar av personuppgifter maste det klargoras vilken eller vilka av
dessa aktorer som ar personuppgiftsansvarig for behandlingen, sa att
aktoren eller aktorerna kan tillse att skyldigheterna under GDPR
uppfylls. Den personuppgiftsansvarige har per definition
bestammanderatt 6ver andamalen och medlen for behandlingen.

Graden av sjalvbestimmande och mandverutrymme i beslutsfattandet
utgor viktiga parametrar for att avgora bestimmanderatten. Utifran avtal
eller annan dokumentation t.ex. instruktioner kring aktorernas
forhallanden ar det ofta mojligt att bedéma om en aktor har
bestammanderatt eller en dominerande roll med avseende pa
behandlingen.

Av art. 26 GDPR framgar att gemensamt personuppgiftsansvariga “under
Oppna former ska faststélla sitt respektive ansvar for att fullgéra
skyldigheterna” enligt GDPR genom ett inbordes “arrangemang”.
Arrangemanget ska sarskilt avse former och ansvar for utdvande av den
registrerades rattigheter och skyldigheten att lamna information till
registrerade. Vidare géller att arrangemanget ’pa lampligt sitt ska
aterspegla gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och
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forhéllanden gentemot registrerade” samt att “det vésentliga innehallet i
arrangemanget ska goras tillgdngligt for den registrerade”.

Kravet pa ett arrangemang innebér inte ett uttryckligt krav pa avtal
aktorerna sinsemellan. Ett sadant arrangemang bor dock dokumenteras
skriftligt. Innehallet i det inbordes arrangemanget maste anpassas till de
radande omstandigheterna. | vissa fall kan det vara tillrackligt att reglera
samverkan/datautbytet i ett tjansteavtal/6verenskommelse mellan
parterna vars uppfyllande medfér personuppgiftsbehandling. I andra fall
kan det vara lampligt med ett fristdende och mera omfattande
datadelningsavtal/6verenskommelse. Ett
datadelningsavtal/6verenskommelse som syftar till att
personuppgiftsansvaret ska vara intakt, bor foreskriva enhéllighet kring
beslut som berdr den gemensamma personuppgiftsbehandlingen.

En anstalld eller ndgon annan som behandlar personuppgifter under den
personuppgiftsansvariges direkta ansvar &r inte personuppgiftsbitrade. |
vad man det kravs ett personuppgiftshitradesavtal med anledning av
avtalssamverkan beror pa omfattningen av uppdraget och graden av
sjalvstandighet i uppdraget. Om en personuppgiftsbitradesrelation kan
identifieras ska personuppgiftsansvarig enligt art. 28 punkt 3 GDPR
reglera hanteringen genom ett avtal eller en annan réttsakt enligt
unionsrétten eller enligt medlemsstaternas nationella ratt som &r bindande
for personuppgiftsbitradet. | denna dokumentation ska framga foremalet
for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och a&ndamal, typen av
personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den
personuppgiftsansvariges skyldigheter och réattigheter.

2.8 Kontroll, uppsiktsplikt och rapporteringsskyldighet
Verksamhetsansvar och internkontroll

Varje ndmnd har ett ansvar for sin verksamhet, som bland annat innebar
att namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som géller for verksamheten.

Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt, 6 kap. 6 § KL.
Den interna kontrollen kan sagas omfatta tva olika teman:

e uppfdljning av ndmndens bestammelser om bl.a. férdelning
av ansvar och befogenheter, och

o systematiskt ordnade kontroller av organisation, redovisningssystem
och administrativa rutiner.
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Foljaktligen ankommer det i forsta hand pa de olika namnderna att tillse
att de Overenskommelser om avtalssamverkan som har ingatts inom deras
respektive ansvarsomrade fullgors enligt uppstallda villkor.

Den interna kontrollen syftar till att sékra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska bidra till
att starka andamalsenligheten i verksamheten och till att den bedrivs
effektivt och sékert. Varje namnd bestdmmer sjalv vilken information
som den behdver for att kunna utéva den interna kontrollen. Kravet pa
intern kontroll omfattar &ven verksamhet som éverlamnas till annan,
exempelvis sadan verksamhet som utfors av en annan kommun eller en
annan region genom avtalssamverkan.

Det &r naturligtvis ocksa av storsta vikt att den ansvariga namnden
fortlépande far den information som den behdver for att fullgora sitt
verksamhetsansvar och att avtalet utformas pa ett satt som sakerstaller
detta.

Styrelsens uppsiktsplikt

Styrelsens uppsiktsplikt omfattar &ven avtalssamverkan som kommunen
eller landstinget ingar i. Detta anges uttryckligen i 6 kap. 1 § forsta
stycket KL. Det 6vergripande syftet med styrelsens uppsiktsplikt ar att
den tillsammans med uppsikten éver verksamhet som bedrivs i andra
former ska bidra till en verblick 6ver kommunens eller regionens
organisation och verksamhet. | férarbetena pekar regeringen pa behovet
av en strategisk uppféljning for att inte en 6kad avtalssamverkan pa sikt
ska leda till en svaroverskadlig kommunal verksamhet.'® Styrelsens
uppsiktsplikt omfattar bl.a. kontroll av att reglerna kring delegering och
anmalan av beslut foljs av utférarkommunen och dess anstallda.

Det bor framhallas att uppsiktsplikten géller saval styrelsen i den
kommun eller den region som utfor en uppgift som styrelsen i den
kommun eller region som far uppgiften utford, vilket betonas i
forarbetena.®

Styrelsen ska agera och ta initiativ till nddvandiga atgarder om den
exempelvis konstaterat att samverkansavtalet inte fullgors enligt
uppstéllda villkor eller att den bedrivna verksamheten inte ar férenlig
med lag eller annan forfattning.?°

Kommuner och regioner bor sakerstalla att uppsiktsplikten kommer att
fullgoras redan nar samverkansavtalet utarbetas. Villkoren bor utformas

18 Se bl.a. SOU 2017 s. 255 och prop. 2017/18:151 s. 42 och 57-58.
19 Prop. 2017/18:151 s. 42.
20 Prop. 2017/18:151 s. 57-58.
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sa att kommunen eller landstinget tillforsakrar sig den insyn och
information som &r nédvandig for att styrelsen ska kunna fullgéra
uppsiktsplikten.

Arlig rapportering till fullméaktige

Enligt 9 kap. 38 § KL ankommer det pa styrelsen att arligen rapportera
kommunens respektive regionens avtalssamverkan.
Rapporteringsskyldigheten innebar att styrelsen arligen ska sammanstalla
befintliga och nya avtal som avser avtalssamverkan och rapportera dessa
till fullmaktige. Syftet med rapporteringen ar att fullméktige ska fa en
overblick over den samverkan som kommunen eller regionen ingar i och
avsikten &r att fullmaktige ska vara informerade och kunna ta

fullt ansvar for verksamheten d&ven om den utfors av en

annan kommun eller en annan region.?

Kravet pa aterrapportering omfattar samtliga 6verenskommelser om
avtalssamverkan, saval avtal som ingas med stod av 9 kap. 37 § KL som
avtal med samma innebdrd som ingas med stod av bestammelser i
speciallagstiftning. Styrelsen har mojlighet att fran bl.a. namnderna
begéra in de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen ska
kunna fullgéra sina uppgifter, 6 kap. 12 § KL.

Bestammelsen innebar inte ndgot krav pa att innehallet i olika avtal ska
aterges. Men informationen maste vara tillracklig for att fullmaktige ska
fa en Gverblick 6ver den verksamhet som bedrivs med stod av
avtalssamverkan. Rapporteringen bor darfor innehalla information om
vilken verksamhet som avses, vilka parter som har traffat avtalet, om
avtalet ger mojlighet till extern delegering och om denna mojlighet har
utnyttjats.

Det &r inte ndrmare angivet hur rapporteringsskyldigheten ska fullgoras. |
forarbetena anges att det kan ske genom att styrelsen vécker ett separat
arende i fullmaktige, i arsredovisningen eller i samband med styrelsens
forslag till budget.??

2.9 Narmare om avtalsinnehallet

Vad en 6verenskommelse om avtalssamverkan narmare ska innehalla
beror naturligtvis i hog grad pa vad samverkan gar ut pa och hur
omfattande den ar. Vissa grundldggande punkter bor alltid finnas med:

e Parterna i avtalet
e De uppgifter uppdragstagaren ska utfora

21 Prop. 2017/18:151 5. 42 f.
22 Prop. 2017/18:51 s. 59.
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e Omfattningen av eventuell extern delegering av beslutanderétt
e Ekonomiska villkor och formerna for redovisning och betalning
e Rutiner for informations- och dokumenthantering

e Rutiner for uppfoljning

e Avtalstid och forutsattningar for uppségning av avtalet

e Reglering av personalansvar och arbetsmiljoansvar

Beroende pa vad samverkansavtalet omfattar kan det darutover finnas
skal att reglera ett antal andra fragor, vilket kan goras mer eller mindre
ingaende. Det kan handla om narmare beskrivning av uppdragets
utférande och uppdragsgivarens medverkan, dataskydds- och
datasakerhetsfragor inklusive sekretessfragor, samt ratten till
arbetsresultat.

Det ar kanske mindre vanligt att upphovsréttsliga fragor aktualiseras
inom ramen for avtalssamverkan nar det géller det mera snéva
myndighetsomradet. Men om samverkan har sadan karaktar att
upphovsréttsligt material kommer att tas fram inom ramen for uppdraget,
ar det naturligtvis angelaget att rattighetsfragorna regleras.

| forekommande fall kan i sa fall tas med avtalsbestammelser om ratt till
arbetsresultat och nyttjande av sadant material, t.ex. att ratten till allt
material och immateriella rattigheter som framkommer till foljd av
uppdraget tillkommer uppdragsgivaren, men att uppdragstagaren har ratt
att fritt anvanda sadant material och sadana resultat med de
inskrankningar som foljer av lag eller annan foreskrift.

Det kan ocksa finnas anledning att narmare évervaga forsakringsfragor.
Det ar inte givet att t.ex. en kommuns forsédkring med automatik omfattar
verksamhet som bedrivs pa uppdrag at andra kommuner. Kommunerna
har numera olika strategier kring sitt forsakringsskydd, varfor vi inte
foreslar ndgon sarskild avtalstext om detta.
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KAPITEL

Ansvar for personal och
arbetsmiljo

Avtalssamverkan innebdr att uppdragstagaren organiserar sin verksamhet
sa att anstalld personal, for sin arbetsgivares rakning, ocksa arbetar hos
eller for uppdragsgivaren. Det innebar tekniskt sett en omorganisation
och medfor forhandlingsskyldighet infor beslut. Nér det galler
anstallningsvillkor for berdrd personal som ska arbeta &ven hos
uppdragsgivaren kan fragor om resor, logi, traktamente eller liknande
fragor behova hanteras. | forsta hand &r detta forstas en intern fraga hos
uppdragstagaren, men det ar angelaget att bagge parter ar inforstadda
med de har fragorna, som ocksa kan paverka den erséttning som
uppdragsgivaren kan ha att betala.

Fran uppdragsgivarens utgangspunkt kan avtalssamverkan innebéra att
det ar fraga ar om en verksamhetsovergang For att bedéma detta maste
det goras en samlad bedémning. Det behdver goras redan innan
verksamhetsévergangen sker. Om fraga ar om en verksamhetsévergang
overgar de anstallningsavtal och anstéllningsférhallanden som géller vid
tidpunkten for 6vergangen automatiskt till forvarvaren.

Vid avtalssamverkan kan sedan ett antal fragor uppkomma om bland
annat ansvar for arbetsledning. Vad som kan vara lampligt har beror
naturligtvis pa omfattningen och karaktaren av avtalssamverkan och var
arbetet ska utféras — kommer t.ex. arbetstagare anstéllda hos
uppdragstagaren att arbeta direkt hos uppdragsgivaren i uppdragsgivarens
lokaler och tillsammans med anstallda hos uppdragsgivaren, eller
kommer arbetet huvudsakligen att utféras hos uppdragstagaren?

Arbetsmiljoéansvar

Uppdragsgivaren och uppdragstagaren har naturligtvis var och en
arbetsmiljéansvar for sin egen anstallda personal, 3 kap. 2 §
arbetsmiljolagen, AML.

Né&r uppdragstagarens personal arbetar i uppdragsgivarens verksamhet
har uppdragsgivaren dock ett arbetsmiljoansvar for personal som utfér
arbete pa arbetsplatsen i dennes verksamhet, d&ven om den ar anstalld hos
en annan arbetsgivare. Det foljer av 3 kap. 12 § AML.
Sammanfattningsvis innebér detta att uppdragsgivare och uppdragstagare
i sadana fall har ett parallellt ansvar for den anstélldes arbetsmiljo.
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Den situation som foreligger &r alltsa att uppdragstagaren tillhandahaller
personal for att utfora uppgifter at uppdragsgivaren. | den man utférandet
sker hos uppdragsgivaren, t.ex. i dennes lokaler, likstalls denna personal
med uppdragsgivarens egen personal fran arbetsmiljésynpunkt under den
tid arbetet utfors. Dennes ansvar motsvarar arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar, men ar begransat till det aktuella arbetet pa
arbetsstallet. Det langsiktiga arbetsmiljoansvaret, bland annat
rehabiliteringsansvar och utbildning om arbetsmiljorisker, ligger hela
tiden (kvar) pa arbetsgivarparten i anstallningsavtalet.

Nar det galler de arbetsmiljoatgarder som behovs i det aktuella arbetet
och pa arbetsstallet, bor en rimlig férdelning géras mellan arbetsgivaren
(dvs. uppdragstagaren) och uppdragsgivaren. Hur detta narmare ska
goras maste bedomas fran fall till fall beroende pa forhallandena i de
enskilda fallet. Uppdragsgivaren ansvarar for att personal som
uppdragstagaren tillhandahaller for att utfora samverkansuppgifter enligt
avtalet introduceras i det arbete som ska utforas. | introduktionen bor
inga att ge instruktioner, stéd och handledning i det I6pande arbetet. Det
ar ocksa uppdragsgivarens ansvar att informera om de eventuella risker
som kan finnas i arbetet och om personlig skyddsutrustning ska
anvéndas.
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KAPITEL

Processen kring
avtalssamverkan

4.1 Strategiska dvervaganden

En vélfungerade avtalssamverkan kan krava 6vervaganden och beslut pa
olika nivaer beroende pa omfattningen av samarbetet.

I motiven till bestimmelserna om avtalssamverkan gor regeringen
beddmningen att kommuner och landsting bor ha ett strategiskt
forhaliningssétt till sddan verksamhet.?® Enligt regeringen innebir detta
bl.a. att de bor ha en strategi for hur stor del av deras verksamhet som ska
bedrivas genom samverkan. Vidare uttalas att omfattningen av
samverkan bor analyseras utifran mojligheten att ha kontroll och
overblick dver verksamhet som bedrivs i samverkan, men ocksa utifran
kommunens eller landstingets sarbarhet for att samarbeten avslutas.
Andra fragor som enligt regeringen behdver évervagas ar vilka uppgifter
som lampar sig for samverkan, vilken form som i sa fall bor véljas och
hur samverkan kan foljas upp.

De strategiska fragorna kring avtalssamverkan bor bli foremal for
politiska 6vervaganden. Det kan handla om nér och under vilka
forutsattningar avtalssamverkan bor dvervagas, bl.a. sett i relation till
andra samverkansformer. Det kan ocksa handla om riktlinjer till styrelse
och ndmnderna om forutsattningarna for avtalssamverkan.

Handlar det om avtalssamverkan i mindre skala bor det kunna uppdras at
namnderna att handlagga och bedéma fragorna inom ramen for de
riktlinjer fullméktige stallt upp. Fragan om avtalssamverkan kan
behandlas i sarskilda beslut. Det ar ocksa maojligt att i reglementet for
styrelsen och namnderna tydliggdra deras utrymme att inga
Overenskommelser om avtalssamverkan.

En tankbar process beskrivs i figur 2.

23 Prop. 2017/18:151 s. 25.
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Beslut Forvaltning

Figur 4 - processen for avtalssamverkan

Det ar naturligtvis "upp till” respektive kommun eller region att bedéma
om det finns skal att etablera samverkan med en annan kommun eller
annan region genom avtal och vad sadan samverkan i sa fall ska syfta till.
Skal for avtalssamverkan kan t.ex. vara behovet av att klara
kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att sakerstélla tillgang
till specialistkompetens, att 6ka mojligheterna att behalla och utveckla
kommunal service inom ramen for knappa resurser, men ocksa att minska
sarbarhet. Det senaste motivet ar sarskilt tydligt nar det galler samverkan
for att kunna uppratthalla t.ex. beredskaps- eller jourverksamhet.

Ytterligare motiv till samverkan kan vara att kommuner eller regioner
genom en dverenskommelse vill koordinera och stérka sitt agerande
gentemot andra aktorer Det kan t.ex. handla om att ta fram gemensamma
forhallningssatt eller arbetsmetoder som underlattar handlaggning av
olika fragor inom det aktuella verksamhetsomradet.

4.2 Forvaltning

Né&r samverkansavtalet har tratt i kraft och samverkansrelationen ska
forvaltas kan det vara en god idé att ha en i forvag bestamd
avstamningstidpunkt ganska snart efter ikrafttrddandet. Detta i syfte att
utvérdera hur avtalet fungerar i praktiken. Erfarenhetsméssigt finns det
ibland anledning att justera avtalsinnehallet eller i alla fall tillampningen
av avtalet, t.ex. i friga om mindre administrativa detaljer, och att
sakerstalla andamalsenliga rutiner i frdga om informationshantering.

Efter detta inledande uppf6ljningstillfalle kan avtalsuppféljningen sedan
ske med langre intervall. Avtalsforvaltning ar ett omrade som ofta
behandlas som mindre prioriterat i forhallande till sjalva avtalsprocessen.
En ordnad, systematisk avtalsforvaltning ar dock en forutsattning for att
uppdragsgivaren ska kunna ha den uppsikt som KL forutsatter och ar
ocksa avgdrande for att styrelsen ska kunna fullgora sitt uppdrag inom
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ramen for uppsiktsplikten och aterrapporteringsskyldigheten gentemot
fullmaktige.

Sjalvfallet kravs ocksa lopande kontakter och avstamningar mellan den
ansvariga namnden och dem som utfor uppgifterna hos uppdragstagaren.
Det kan behova ske pa olika nivaer: genom kontakt med ansvariga
administratorer, genom deltagande pa handlaggartréaffar, medverkan i
arbets- och projektgrupper, genom chefsavstdmningar samt genom
erforderliga kontakter nar det géller ndmndadministration och medverkan
pa namndsammantraden.

4.3 Vilka kommunala organ kan inga interkommunala
samverkansavtal?

Ytterst ar det innehallet i avtalssamverkan som avgor om den
verksamhetsansvariga namnden kan inga avtalet eller om det krévs ett
godkannande av fullméktige. Om innehallet ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget ankommer det
pa fullmaktige att besluta om avtalet, 5 kap. 1 § KL. Sadana fragor faller
utanfor fullmaktiges mojlighet att delegera till namnd enligt 5 kap. 2 §
KL.%

De fragor och drenden som anges i 5 kap. 1 § KL har det gemensamt att
de avser beslut av mera grundldggande natur eller av mera generell
rackvidd. Det ar fraga om avgoranden dar det politiska momentet,
allméant sett, & dominerande.?® Arenden av principiell beskaffenhet anses
generellt vara sddana som innehaller ett betydande politiskt moment, t.ex.
for att verksamheten ar kontroversiell eller inte tidigare har bedrivits,
medan fragor av storre vikt kan vara fragor som har stor ekonomisk
betydelse for kommunen eller regionen.

Nér det galler avtalssamverkan av begransad omfattning eller for att 16sa
ett mera tillfalligt problem, t.ex. avtal om att dela pa en viss handlaggar-
eller chefsresurs, bor fragan som regel kunna hanteras av respektive
namnd. Samtidigt ska det sagas att fragan om avtal med andra kommuner
eller andra regioner i sig har visst principiellt intresse. Som redovisats i
kapitel 3.1 anser vi darfor att det kan vara lampligt att fullmaktige i ett
strategiskt dokument anger principiella utgangspunkter for
avtalssamverkan. Fullmaktige kan ocksa uppdra at namnderna att
handldgga fragor om avtalssamverkan inom sina respektive
ansvarsomraden inom ramen for de riktlinjer fullméaktige stallt upp.

24 Prop. 2017/18:151 s. 58.
%5 Prop. 2017/18:151 s. 28 f., 1990/91:117 s. 157 och 1973:90 s. 231.
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4.4 Kravs det konkurrensutsattning innan avtal ingas?

Né&r en kommun eller en region anskaffar tjanster ska detta som
huvudregel goras enligt lagen om offentlig upphandling, LOU. Detta
galler &ven om anskaffningen avses ske fran en annan kommun eller en
annan region. LOU:s regler kan darfor begransa mojligheten till
kommunal avtalssamverkan ifrdga om anskaffning av tjanster.?

Fran huvudregeln finns dock flera undantag. Ett sadant undantag ror
offentlig maktutévning. Ett annat viktigt undantag, som framférallt har
betydelse for avtalssamverkan som inte avser myndighetsutdvning, ar det
s.k. Hamburgundantaget, se faktaruta.

Med s.k. Hamburgsamverkan eller Hamburgundantaget avses det
undantag fran reglerna i LOU som under vissa forutsattningar galler for
upphandling mellan tva eller flera upphandlande myndigheter. For att
undantaget ska galla kravs

e att upphandlingen syftar till att upprétta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna,

e att samarbetet avser att sékerstélla att de offentliga tjanster som
myndigheterna ska utfora tillhandahalls for att uppna myndigheternas
gemensamma mal,

e att samarbetet bara styrs av 6vervaganden som hanger samman med
allménintresset, samt

e att myndigheterna pa den 6ppna marknaden utdvar mindre &n 20
procent av den verksamhet som berérs av samarbetet.

Ar det fraga om samverkan i mindre skala, kan mojligheten till
direktupphandling anvéandas.?” Vid direktupphandling galler inte nagra
sérskilda regler om hur upphandlingen ska genomforas. Ytterligare ett
undantag, dessvérre med oklart tillimpningsomrade, galler det som kallas
”icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse”. Réttsldget ar hér oklart
och det saknas klargorande rattspraxis.?®

De samverkansomraden som behandlas i denna rapport har typiskt sett
sadan karaktar att de innefattar myndighetsutévning eller har nara
samband med myndighetsutévning. Det &r typiskt sett ocksa fragor som
ankommer pa socialnamnden, vilket gor att uppgifterna inte utan sarskilt
lagstod far lamnas 6ver till t.ex. bolag, féreningar eller enskilda.

26 Jfr prop. 2017/18:151 s. 38.

27 Nar det galler s.k. valfardstjanster enligt bilaga 2a till LOU, &r direktupphandlingsgransen
numera 1 991 766 kr. | dvrigt &r direktupphandlingsgréansen 586 907 kr.

28 En narmare diskussion om dessa fragor finns i Vlfardsutredningens delbetankande (SOU
2016:78) Ordning och reda i valfarden, s. 400 f.f.
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Var bedomning ar darfor att samverkan inom de i rapporten aktuella
samverkansuppgifterna inte omfattas av krav pa upphandling.

I den man det blir aktuellt att samverka kring sadana uppgifter som inte
kan anses utgdra myndighetsutévning — och som heller inte ar sadana
uppgifter som obligatoriskt enligt lag ska utforas av en namnd — bor
daremot reglerna i upphandlingslagstiftningen beaktas. Forutsattningar
kan &ven har finnas for samverkan som innebadr att en kommun utfor
tjanster at en annan kommun, utan krav pa formellt
upphandlingsforfarande. Handlar det om s.k. offentliga tjanster som
myndigheterna ska leverera, kan forutsattningar finnas for samverkan
inom ramen for det ovan namnda Hamburgundantaget. Dessa fragor
behandlas inte ytterligare i denna rapport.
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KAPITEL

Andra
samverkansbestammelser

5.1 Annan samverkan inom socialtjansten

Denna rapport tar inte upp fragor som rér annan samverkan inom
socialtjansten an sadan som avser avtalssamverkan enligt bestammelsen i
9 kap. 37 8 KL. Men det ar viktigt att uppmérksamma att lagstiftningen
inom socialtjanstomradet innehaller andra bestammelser som mojliggor
eller forutsatter Overenskommelser med andra aktorer.

Enligt 5 kap. 1 d 8§ SoL ska kommunen inga en éverenskommelse med
landstinget om ett samarbete i fraga om barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet. Detsamma galler enligt 5 kap. 8 a § SoL i fraga
om personer med psykisk funktionsnedsattning och enligt 5 kap. 9 a §
SoL i fraga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1akemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar.

Socialtjanstlagen mojliggor i vissa avseenden dverenskommelser mellan
kommuner/regioner & andra sidan och statliga myndigheter & andra sidan
Med stod av 6 kap. 3 § andra stycket SoL far Statens institutionsstyrelse,
om det finns sarskilda skal, genom avtal uppdra at ett landsting eller en
kommun att inratta och driva ett sadant hem som avses i 12 8§ LVU eller
22 och 23 88 LVVM. Och enligt 2 kap. 6 § SoL far kommunen traffa
Overenskommelse med landstinget, Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen om att, inom ramen for socialtjanstens uppgifter,
samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga
resurser. Hartill kommer att kommunen enligt bestimmelser i lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser far delta i finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.

17 § andra-tredje styckena LSS gor det mojligt for ett landsting och en
kommun som ingar i landstinget att sluta avtal om att ansvar for en eller
flera uppgifter enligt LSS ska 6verlatas fran landstinget till kommunen
eller fran kommunen till landstinget. Om ett landsting och en kommun
har slutit sadant avtal, far 6verlataren lamna sadant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av avtalet. Har en 6verlatelse skett fran ett
landsting till samtliga kommuner som ingar i landstinget, far
kommunerna ldmna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs for
kostnadsutjamning mellan kommunerna.
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Saval enligt SoL som enligt LSS &r det ocksa mojligt for en kommun att
sluta avtal med en enskild person om tillhandahallandet av olika insatser,
se 2 kap. 5 § SoL och 17 § LSS. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte 6verlamnas till enskild.

5.2 Andra kommunala samverkansformer

Utover avtalssamverkan kan kommuner och regioner anvanda sig av
andra samverkansformer. Som namnts inledningsvis bor fragan om
avtalssamverkan &r en lamplig samverkansform, ses i relation till de
alternativ som finns. Nar det galler uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning eller som har nédra samband med
myndighetsutdévning, ar det ndrmast samverkan genom gemensam ndmnd
eller kommunalférbund som kan komma ifraga som alternativ.

En grundldggande skillnad nar det géller gemensam ndmnd och
kommunalforbund &r att hela ansvaret for en verksamhet kan foras dver,
inklusive beslutsbefogenheter och uppféljnings- och revisionsansvar —
till skillnad fran avtalssamverkan som avser ett begransat
uppgiftsdverlamnande, dven om det ocksa kan férenas med delegering av
beslutanderatt till anstalld.

Kommuner och regioner far besluta att en namnd ska vara gemensam
med en annan kommun eller ett annat landsting, 3 kap. 9 8 KL. En
gemensam namnd tillsétts i nagon av de samverkande kommunerna eller
regionerna och ingar i denna kommuns eller regions organisation. KL:s
regler om namnder med vissa kompletteringar tillampas i princip fullt ut
for den gemensamma namnden. Till skillnad fran ett kommunalférbund
utgodr inte en gemensam namnd en egen juridisk person.

Samverkan i ett kommunalférbund innebdr att de samverkande
kommunerna och/eller regionerna (forbundsmedlemmarna) lamnar 6ver
skotseln av en kommunal angelégenhet till férbundet, som utgér en egen
juridisk person. Ett kommunalférbund kan beskrivas som ett slags
specialkommun for den eller de kommunala uppgifter som medlemmarna
har gett forbundet.?®

29 Lundin & Madell, Kommunallagen, 1 uppl. (12 mars 2019, Zeteo), kommentaren till 3 kap. 8 §
KL.
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KAPITEL

Forslag till avtalsbestammelser

| detta kapitel redovisas forslag till olika avtalsbestammelser. Det far
forutsattas att det regelméssigt kravs anpassningar av
avtalsbestammelserna utifran de lokala férhallandena och de fragor
parterna vill I6sa. Redovisningen ska darfér narmast ses som en katalog
éver fragor som kan behdva regleras i en dverenskommelse om
avtalssamverkan och just som exempel pa tankbara regleringar.

I bilaga 1 och 2 redovisas forslag till avtal, dels avseende
avtalssamverkan om socialchef, dels avseende avtalssamverkan om
familjerattsfunktion. Aven dessa forslag ska ses som exempel pa hur ett
avtal kan utformas.

6.1 Parter

Detta underlag avser enbart sadan interkommunal samverkan som sker
med stod av 9 kap. 37 § KL. Det &r bara kommuner och regioner som kan
vara parter enligt denna bestdmmelse. Som ndmnts anser vi dock att &ven
kommunalférbund under vissa forutsattningar kan vara part i
avtalssamverkan.

Det ar inget som hindrar att en 6verenskommelse om avtalssamverkan
omfattar fler an tva parter.

Exempelklausul

Nedanstaende parter, gemensamt benamnda Parterna, har idag traffat
foljande

Avtal om interkommunal avtalssamverkan
Uppdragsgivare
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6.2 Avtalets syfte

Eftersom varje samverkanssituation har sina egna forutsattningar ar det
viktigt att avtalsparterna ar verens om motiven for avtalssamverkan. En
tydlig beskrivning i detta hanseende underlattar bade tolkning och
uppfoljning av avtalet och kan konkretisera vilka mal som ska uppnas
med samverkan. | férekommande fall kan parternas gemensamma syfte
ocksa ha betydelse vid upphandlingsrattsliga bedémningar.

Avtalet bor darfor tydligt beskriva parternas motiv for att samverka med
varandra.

Vad syftet dr kan beskrivas pa olika nivaer med olika detaljeringsgrad.

Exempelklausuler

1. Syfte

1.1 alt. a) Syftet med detta avtal ar parternas gemensamma malsattning
att sakerstalla att de uppgifter som omfattas av avtalet kan utforas i
enlighet med respektive parts lagstadgade ansvar for uppgiften.

1.a alt. b) Syftet med detta avtal ar att samordna parternas resurser for att
darigenom skapa forutsattningar for att bibehalla och utveckla kvaliteten
samt forbattra kostnadseffektiviteten i det uppdrag som avtalet omfattar.

1.a alt. c) Syftet med detta avtal &r att koordinera parternas handlaggning
for att darigenom bidra till att forvaltningen ska bli sa enhetlig, effektiv
och rattssaker som majligt i friga om det uppdrag som regleras i avtalet.

Kommentar: Beskrivningen av syftet med en dverenskommelse om
avtalssamverkan kan formuleras pa olika satt. Det &r forstas angelaget att
en sadan beskrivning aterspeglar parternas motiv for att samverka. |
exempelklausulerna ges forslag pa nagra alternativa formuleringar.
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6.3 Definition och avgransning av uppdraget

Exempelklausuler

2. Uppdraget

2.1.alt. a) Uppdraget omfattar de uppgifter som ankommer pa
socialnamnden enligt 2 kap. foraldrabalken angdende socialnamndens
medverkan vid faststéllande av faderskap.

2.1 alt. b) Uppdraget omfattar beddmning och utredning rérande barn och
unga som ankommer pa socialndamnden enligt 11 kap. 1a § SoL,

2.1 alt. ¢) Uppdraget omfattar handldggning av drenden om stéd och
service som kommunen svarar for enligt 9 § 2-10 LSS.

2.2 FOr uppdraget galler

2.3. Parterna ar inforstadda med att uppdragsgivaren bibehaller sitt
lagstadgade huvudmannaskap och verksamhetsansvar for samtliga
uppgifter som omfattas av avtalet.

2.4 Uppdraget omfattar inte befogenhet for uppdragstagaren att fatta
beslut i ett drende. Daremot har uppdragsgivaren ratt att ge anstalld hos
uppdragstagaren i uppdrag att fatta beslut i visst arende eller viss
arendegrupp genom sarskilt beslut (delegation av drenden), se vidare
punkt 4.1-4.4.

Kommentar

Uppdraget bor beskrivas sa tydligt som mojligt dels for att det inte ska
rada nagot tvivel parterna sinsemellan om vilka samverkansuppgifter
som omfattas, dels for att det ska vara mojligt att bedéma de rattsliga
forutsattningarna for samverkan.*° Att objektet for samverkan avgransas
till att avse exempelvis “kommunens uppgifter” eller socialndmndens
uppgifter enligt vissa lagregler pa det satt som foreslas i
exempelklausulerna kan bidra till tydlighet i detta avseende. Samverkan
kan avse saval enskilda arenden som hela arendegrupper eller
uppratthallande av vissa funktioner, t.ex. jourverksamhet.

30 Prop. 2017/18:151 s. 58.
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Om det huvudsakliga uppdraget beskrivs mera allmént, kan det krdvas
preciseringar av vilka uppgifter och handlaggningsmoment som omfattas.

Nér det galler socialtjansten kan det exempelvis finnas skél att tydliggora
vilket ansvar uppdragstagaren och anstallda hos uppdragstagaren ska ha
t.ex. nar det galler missforhallanden eller en pataglig risk for
missforhallanden. Ska fragan dverlamnas till uppdragsgivaren eller ska
den hanteras av uppdragstagaren? Det kan ocksa handla om att klargéra
ansvaret for extern information i vissa situationer, t.ex. i férhallande till
media, eller att t.ex. lamna uppgifter for statistikandamal som kravs for
vissa verksamheter.

Otydlighet i uppdragsbeskrivningen kan medfora risk att vissa fragor
eller arenden inte kommer att tas om hand pa ett rattssakert och effektivt
satt och forsvarar ocksa en andamalsenlig uppféljning.

Det ar den ansvariga namnden hos uppdragsgivaren som beddémer om
och i vilken utstrackning extern delegation av beslutanderatt ska
forekomma, under forutsattning att avtalet medger sadan. For att parterna
ska kunna bilda sig en réttvisande bild av omfattningen av uppdraget ar
det dock angelaget att man redan fran borjan ar nagorlunda dverens ocksa
i denna fraga. En lamplig ordning kan darfor vara att den ansvariga
namnden fattar beslut om extern delegation i anslutning till att avtalet ska
trada i kraft. Se vidare exempelklausulerna 4.1-4.4.

Det ar ocksa mojligt att utforma avtalssamverkan som ett slags ramavtal,
dar uppdragsgivaren far mojlighet att avropa” vissa tjanster fran
uppdragstagaren. Om avtalet ska ha denna innebdrd krévs ocksa vissa
regler kring hur avrop ska kunna ske och vad som hander om
uppdragstagaren inte har kapacitet att svara mot avropade tjanster.

Exempelklausuler

2.5 Avrop

2.5.1 Avrop sker pa det sétt som parterna kommit verens om enligt
bilaga X till avtalet. Sadant avrop ska, om uppdragsgivaren sa begar,
bekraftas skriftligen av uppdragstagaren.

2.5.2 Om uppdragstagaren inte har méjlighet att ata sig ett uppdrag ska
detta meddelas uppdragsgivaren senast ... arbetsdagar efter den dag da
avrop enligt bilaga X har skett. Detta géller dock inte om parterna har
kommit 6verens om en annan ordning i det enskilda fallet.

Kommentar
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Fragor hur avrop eller bestallning ska hanteras beror i stor utstrackning
vilka samverkansuppgifter det handlar om. Klausulerna &r utformade
utifran situationen att avtalet avser handlaggning av specifika
drenden/punktvisa arbetsinsatser som “avropas” av uppdragsgivaren vid
behov. Om avtalet avser I6pande insatser, som inte &r knutna till nagot
specifikt drende kan dessa klausuler utelamnas. | sddana fall &ar det
sarskilt viktigt att sjalva uppdraget definieras pa ett tydligt och
uttdmmande satt.
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6.4 Reglering av hur uppdraget ska utféras och hur
uppdragsgivaren ska bidra

Utover att ange vilka uppgifter uppdragstagaren ska svara for kan det
finnas anledning att ocksa precisera vilka krav pa utférandet som ska
galla, och vad som narmare ska gélla ifrdga om uppdragsgivarens
medverkan, liksom vad som ska galla ifraga om extern delegation av
beslutanderatt.

Vad som behover regleras har beror i hog grad pa vilken typ av
samverkan det handlar om och hur omfattande den &r. Det viktigaste &r
forstas att man hittar rutiner som fungerar for bagge parter och som
samtidigt uppfyller de krav pa verksamheten som stélls i lag och annan
forfattning eller i riktlinjer och maldokument. Ett val fungerande
samarbete forutsatter som regel att bagge parter bidrar pa olika satt.

Exempelklausuler

3. Uppdragets utférande

3.1 Uppdragstagaren ska utféra uppdraget fackmassigt och med omsorg.
Uppdragstagaren ska se till att uppdraget utfors i enlighet med de mal
och riktlinjer som uppdragsgivaren har bestamt for verksamheten samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for uppgifterna.

3.2 For de uppgifter som uppdraget omfattar géller foreskrifterna om jav
i 7 kap. 4 8 och 6 kap. 28-32 88 kommunallagen. Uppdragstagaren ska
forsékra sig om att den personal som anvands vid utférandet av uppgifter
inom ramen for uppdraget inte ar javig.

4. Delegering av arenden

4.1 Uppdragsgivaren far ge en anstalld hos uppdragstagaren i uppdrag att
besluta pa uppdragsgivarens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp
av arenden (delegationsuppdrag). Denna rétt innefattar &ven mojlighet till
vidaredelegation.

4.2 Det ar alltid ansvarig ndmnd hos uppdragsgivaren som bestammer i
vilken omfattning delegation ska ske och vad som i dvrigt ska galla i
fraga om den delegerade beslutanderatten.

4.3 Uppdragstagaren ansvarar for att uppdragsgivaren har tillgang till
uppdaterad personallista och underrattas om personella férandringar av
betydelse for uppdragets utférande.

4.4 Beslut som fattas med stod av delegation ska av uppdragstagaren
anmalas till uppdragsgivaren pa det satt och i den tid som denne anvisar.
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5. Uppdragsgivarens ataganden

5.1 Uppdragsgivaren ska medverka till att uppdraget kan utforas enligt
bestdimmelserna i avtalet. Detta innebér bland annat att uppdragsgivaren
ska tillhandahalla underlag och lokaler i den utstrackning som kravs for
uppdragets utférande.

5.2 Uppdragsgivaren ska ge berdrda anstallda hos uppdragstagaren den
behorighet till uppdragsgivarens verksamhetssystem som krévs for att
uppdraget ska kunna fullgoras.

5.3 Uppdragsgivaren ska se 6ver sin delegationsordning och komplettera
den med de bestdimmelser om extern delegation till anstéllda hos
uppdragstagaren som beddéms motiverade.
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6.5 Ersattning

Som namnts i avsnitt 2.5 bor utgangspunkten for bestaimmandet av
ersattningen vara uppdragstagarens sjalvkostnad.

Det finns flera satt att berakna sjalvkostnaden. En tankbar utgangspunkt
kan vara att 10ne- och personalkostnader ersétts med tillagg for t.ex. vissa
administrations- och andra overheadkostnader. | vissa fall kan det kanske
finnas mojlighet att utga fran de totala kostnaderna for berérd arbetsenhet
och sedan fordela dessa kostnader enligt nagon relevant
fordelningsnyckel.

Exempelklausuler

6. Erséattning

6.1 Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala en erséttning som &r
baserad pa uppdragstagarens sjalvkostnader med anledning av uppdraget.
6.2 alt a) Den pa uppdragsgivaren belopande kostnaden ér ....... kr per
ar.

6.2 alt. b) Ersattning for uppdraget berdknas enligt bilaga X. Ersattningen
inbegriper samtliga kostnader for det avtalade uppdraget.

6.2 alt. c) Ersittning utgar med ett fast belopp om ...... kr per manad
samt en erséttning for utfort arbete med ...... kr per timme nedlagd
handlaggartid.

Ersattningen revideras arligen med hansyn till sedvanlig l6ne- och
prisupprakning per den 1 april varije ar.

Kommentar

Det &r svart att i ett underlag av det har slaget ange nagot mera bestamt i
fraga om vilken ersattning som ska betalas och vilka beraknings- och
fordelningsmodeller som bor anvandas. Vilken modell som anses lamplig
kan paverkas bl.a. av vilken typ av uppgifter som samverkan avser,
vilken omfattning avtalet har och i vilken utstrdckning avtalet innebar att
parterna utfor uppgifter at varandra och maste losas av parterna i
samforstand. Allt fran timkostnad for nedlagd och redovisad arbetstid till
mera schablonméssig kostnadsfordelning utifran en bedémd totalkostnad
for viss verksamhet kan komma ifraga. | den man bestammandet av
ersattningen ar mera komplex, kan fragan behova redovisas i en bilaga.
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6.6 Betalning och fakturering

Fakturering mellan kommuner och regioner med anledning av
avtalssamverkan bor i huvudsak ske enligt samma principer som 6vrig
fakturering.

Om mervérdesskatt ska debiteras beror pa vilka tjanster samverkan avser
och utformningen i 6vrigt av parternas 6verenskommelse. | den man
samverkan handlar om utférande av lagstadgade uppgifter som innefattar
myndighetsutovning, bér forekommande ersattning vara undantagen fran
mervardesskatt.

Exempelklausuler

7. Betalning och fakturering

7.1 Uppdragstagaren fakturerar uppdragsgivaren enligt de principer for
bestdmmandet av ersattningen som anges i punkt 6. Debitering ska ske
manadsvis i efterskott genom anvandande av e-faktura.

7.2 Faktura ska i tillampliga fall omfatta uppgift om antal debiterade
timmar uppdelade pa objekt/arende.

7.3 Betalning ska erlaggas senast 30 dagar efter fakturans ankomstdag.
7.4 Vid forsenad betalning utgar drojsmalsranta enligt 6 § rantelagen.

7.5 Fakturerings-, paminnelse- eller faktureringsavgifter utgar inte.

Kommentar

| avtalshestaimmelsen foreslas manadsvis betalning i efterskott. Men det
gar naturligtvis ocksa att ha andra betalningsrutiner. Det viktiga ar att
man hittar former for betalning som passar bégge parter.

Ratt till drojsmalsranta foreligger enligt rantelagen om inte denna ratt
avtalas bort. Men det kan dnda vara rimligt att erinra om denna rtt i
avtalet. Den foreslagna avtalsbestammelsen avviker fran vad som
foreskrivs i rantelagen i ett avseende, ndmligen att tiden for betalning
raknas fran fakturans ankomstdag — rantelagen forutsatter annars att det
ar fakturadagen som &r utgangspunkt for betalningsfristen.
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6.7 Hantering av information och handlingar

Fragor om offentlighet och sekretess, behandling av personuppgifter etc.
har inte behandlats i forarbetena till bestammelserna om interkommunal
avtalssamverkan. For myndigheternas informationsbehandling galler
dock ett antal olika regler med sinsemellan olika syften.
Avtalssamverkan kommer manga ganger innebara att uppdragstagaren
behandlar information for uppdragsgivarens rakning. Det finns darfor
anledning att reglera fragor om informations- och dokumenthantering i
avtalet.

Det kan galla fragan om hantering av handlingar som kommer in till eller
upprattas hos uppdragstagaren med anledning av avtalet, bl.a. med
utgangspunkt fran reglerna om allméanna handlingar i
tryckfrihetsforordningen. Det maste sakerstallas att de diariefors pa ett
korrekt satt. Det maste ocksa sakerstallas att man kan uppfylla kraven pa
utlamnande av allman handling, liksom att tillampliga
sekretessbestammelser iakttas. Fran avtalsrattslig synpunkt kan det finnas
anledning att erinra om géllande sekretessbestammelser. Det ar ocksa
angelaget att redan fran borjan klargora vad som ska galla ifraga om
arkivbildning.

Behandlingen av personuppgifter kan ocksa krava sérskilda
Overvéaganden, sarskilt om uppdraget innebdar att uppdragstagaren
kommer att hantera kansliga personuppgifter pa uppdragsgivarens
vagnar.

Exempelklausuler

8. Hantering av handlingar, dokumentation och arkiv

8.1 Handling som kommer in till eller upprattas hos uppdragstagaren med
anledning av uppdraget ska hanteras av uppdragstagaren enligt bilaga X

8.2 Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer uppdragstagaren
till handa pa nagot annat sétt an genom en handling ska snarast
dokumenteras, om de kan ha betydelse for ett beslut i ett &rende som
omfattas av uppdraget. Det ska framga av dokumentationen nar den har
gjorts och av vem,

8.3 Uppdragsgivaren ar ansvarig for arkivbildningen avseende de
allménna handlingar som upprattas eller kommer in till uppdragstagaren
med anledning av uppdraget. Uppdragstagaren ska se till att
uppdragsgivaren tillstalls sadana handlingar.
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9. Personuppgifter och sekretess

9.1 Uppdragstagaren ansvarar for att den personal som utfor uppgifter
med anledning av avtalet informeras om och foljer for uppdraget
tillampliga bestammelser om sekretess i lag eller annan foreskrift.

9.2 For den behandling av personuppgifter som parterna kan komma att
utfora som ett led i utférandet av uppdraget ska parterna, utéver
bestdimmelserna i avtalet, dven folja bestammelserna i bilaga X.

Kommentarer

Det finns naturligtvis flera tankbara losningar pa hur information och
dokument som rér uppdraget ska hanteras.

En I6sning kan vara att anstéllda hos uppdragstagaren arbetar direkt i
uppdragsgivarens system och dokument. Detta kan vara att foredra nér
det géller handlaggning av arenden som innefattar myndighetsutévning
och som kanske ocksa ska bli foremal for beslut hos ansvarig namnd hos
uppdragsgivaren. Det underl&ttar naturligtvis diarieféring och
arkivbildning hos uppdragsgivaren.

En annan I6sning kan vara uppgifterna utfors hos uppdragstagaren, och
redovisas till uppdragsgivaren forst nar respektive deluppdrag ér slutfort.
| sddana fall kravs nagon form av register/uppdragsarkiv dven hos
uppdragstagaren.

Med tanke pa att olika l6sningar ar tankbara har och att de fragor som
kan aktualiseras kan variera beroende pa karaktiren och omfattningen av
samverkan, kan det vara lampligt att redovisa vad som ska galla i en
bilaga till avtalet.

I den foreslagna klausulen om arkivbildning erinras om uppdragsgivarens
ansvar for att de allmanna handlingar som kommer in eller upprattas med
anledning av avtalet omfattas av uppdragsgivarens arkiveringsskyldighet
enligt arkivlagen. Pa det satt som klausulen ar utformad omfattar den inte
allmanna handlingar som uppkommer i anledning av avtalet i dvrigt,
exempelvis minnesanteckningar fran uppfoljningstillfallen. Sadana
handlingar blir uppréattade eller inkomna hos respektive part i enlighet
med bestimmelserna om allmédnna handlingar. Klausulen kan
kompletteras med bestdmmelser om nar handlingar som finns hos
uppdragstagaren ska 6verforas till uppdragsgivaren for arkivering.

Det kan ocksa finnas anledning att reglera fragor om
personuppgiftsansvar som kan uppkomma med anledning av
avtalssamverkan. Detta &r naturligtvis sarskilt angeldget om samverkan
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kommer att innebéra hantering av kansliga personuppgifter. Aven hir
kan forhallandena variera hogst betydligt, varfor vi inte har nagot
textforslag pa reglering, utan forutsatter att forekommande fragor om
personuppgiftsansvar regleras i bilaga till avtalet.
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6.8 Ansvar for personal och arbetsmiljo

Det &r angelaget att det inte rader nagra oklarheter nar det galler ansvaret
for personal och arbetsmiljé inom ramen for avtalssamverkan. Det géller
bade praktiska fragor, exempelvis om arbetsledningen i det dagliga
arbetet, och mera 6vergripande fragor och arbetsmiljofragor. Det har i
detta sammanhang viss betydelse var arbetet ska utforas.

Till den del utférandet sker hos uppdragsgivaren, t.ex. i dennes lokaler, &r
uppdragstagarens personal att likstalla med uppdragsgivarens egen
personal fran arbetsmiljosynpunkt.

Nar det galler de arbetsmiljoatgarder som behovs i det aktuella arbetet
och pa arbetsstallet, bor en rimlig férdelning géras mellan arbetsgivaren
(dvs. uppdragstagaren) och uppdragsgivaren. Hur detta narmare ska
goras maste bedomas fran fall till fall beroende pa forhallandena i det
enskilda fallet. Uppdragsgivaren ansvarar for att personal som
uppdragstagaren tillhandahaller for att utfora samverkansuppgifter enligt
avtalet introduceras i det arbete som ska utforas. | introduktionen bor
inga att ge instruktioner, stéd och handledning i det I6pande arbetet. Det
ar ocksa uppdragsgivarens ansvar att informera om de eventuella risker
som kan finnas i arbetet och om personlig skyddsutrustning ska
anvéndas.

Uppdragsgivaren behover ocksa ge instruktioner om hur arbets- och
verksamhetsledning ska hanteras av uppdragstagarens personal i det
dagliga arbetet.

Exempelklausuler

10. Arbetsgivaransvar och arbetsledning

10.1 Uppdragstagaren ar arbetsgivare for den personal som utfér uppdrag
som regleras i avtalet och &r ytterst ansvarig for sin personals arbetsmiljo
och arbetsvillkor.

10.2 Uppdragsgivaren ansvarar for instruktioner, stéd och handledning i
det I6pande arbetet. Ansvaret inbegriper, men &r inte avgransat till, att
informera om de eventuella risker som kan finnas i arbetet och om
personlig skyddsutrustning ska anvéndas.

10.3 Uppdragsgivaren har arbetsmiljéansvar for uppdragstagarens
arbetstagare nar de utfor arbete i uppdragsgivarens verksamhet och i
dennes lokaler.
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6.9 Information, samrad och uppféljning

Det ar angeldget att parterna redan nar en verenskommelse om
avtalssamverkan ska ingas, tar stallning till hur verksamheten ska kunna
foljas upp. Det galler naturligtvis i forsta hand for ansvariga namnder
bade hos uppdragsgivaren och uppdragstagaren, som bagge har ansvar
for verksamheten och de uppgifter som samverkan avser. Men det galler
aven att sékerstalla att styrelsen kan fullgora sin uppsiktsplikt och kravet
pa arlig rapportering till fullméaktige.

Det finns har skal att upprepa att uppsiktsplikten galler saval styrelsen i
den kommun eller den region som utfér en uppgift som styrelsen i den
kommun eller region som far uppgiften utford.

Exempelklausuler

11. Kontaktperson

11.1 Respektive part ska utse en kontaktperson som &ger rétt att foretrada
parten med anledning av detta avtal och skriftligen meddela den andra
parten kontaktuppgifter till den férstnamnde.

11.2 Det aligger respektive part att skriftligen och utan dréjsmal meddela
byte av kontaktperson till den andra parten.

Kommentar

Klausulerna syftar till att sékerstélla att det finns en kontaktperson hos
respektive avtalspart med ansvar for avtalet, ett s.k. ombud, och att
forandringar i detta avseende kommer till motpartens kdnnedom. Under
avtalstiden kan det uppkomma olika fragor bade av praktisk natur och om
tillampningen eller tolkningen av avtalet. Det ar da att foredra att nagon
person hos respektive part ar utsedd att i forsta hand svara for sadana
avtalsfragor.

12. Information

12.1 Uppdragstagaren ska till uppdragsgivaren lépande och utan drojsmal
lamna den information som uppdragsgivaren behover for sitt
beslutsfattande och for att uppdragsgivaren ska kunna félja verksamheten
och tillampningen av avtalet.

Sadan information kan avse, men &r inte begransad till, uppgifter som gor
att uppdragsgivaren kan sakerstalla efterlevnaden av reglerna kring
delegation, brukarmedverkan och anmalan av beslut fattade med stod av
delegation.

Kommentar
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Syftet med klausulen &r att sakerstalla att uppdragsgivaren I6pande far
den information och insyn som den behdéver for att fullgora sitt
verksamhetsansvar och ansvar for den interna kontrollen. Denna
information utgor &r en nédvéndig forutsattning for att styrelsen ska
kunna fullgora sin uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 § KL. Den information
som anges i den exemplifierande upprakningen ar hamtad fran
lagmotiven.3!

Klausulen innehaller inga bestammelser om styrelsens
rapporteringsskyldighet gentemot fullmaktige, 9 kap. 38 8 KL eller om
revisorernas ratt till att fa information fran namnderna, 12 kap. 9 § KL
eftersom det handlar om interna fragor hos uppdragsgivaren. Syftet
bakom bestdmmelsen om revisorernas ratt till information, att méjliggéra
den granskning av verksamheten som de ska skoéta enligt 12 kap. 1 § KL,
tillgodoses genom att uppdragsgivaren, tillika den for
samverkansuppgifterna ansvariga ndmnden ges rétt att begéra den
information och de upplysningar som behévs for uppféljningen av
avtalet.

13. Uppféljning och samrad

13.1 Uppdragsgivaren ansvarar for uppfoljning av avtalet och dess
bestammelser. Uppfoljning ska ske ........ manader efter det att avtalet
trader ikraft och darefter 1 (en) gang per ar under avtalstiden.

13.2 Uppfdljning enligt punkt 13.1 ska ske pa uppdragsgivarens initiativ
och vid de tidpunkter som parterna gemensamt bestimmer.

Kommentar

Klausulerna som handlar om uppfoljning och samrad innehaller tva olika
delar, dels en del som handlar om den inledande uppf6ljningen av
samverkansavtalets funktion, dels en del som handlar om I6pande
uppfoljning och samrad under avtalstiden. Syftet bakom den valda
utformningen ar att sakerstalla att avtalets bestammelser fungerar som
avsett i ett tidigt skede och att ge grundldggande ramar for den I6pande
uppfoljningen. Ansvaret for att uppfoljning kommer till stand avilar
uppdragsgivaren, eftersom denne ocksa béar det yttersta ansvaret for
verksamheten.

31 Prop.2017/18:151 s. 58 och SOU 2017:77 s. 255.
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6.10 Andringar, tillagg och meddelanden

Exempelklausuler

14. Andringar, tillagg och meddelanden

14.1 Andringar eller tillagg till detta avtal ska vara skriftliga och beslutas
av behorigt organ hos samtliga parter for att vara géallande.

14.2 Reklamation och andra meddelanden avseende avtalets tillampning
ska skickas genom post eller e-post till parternas i ingressen angivna eller
senare andrade adresser.

Kommentar

Det ar av flera skél angeldget att en verenskommelse om
avtalssamverkan dokumenteras skriftligt. Delegation av beslutanderétt
forutsatter for ovrigt skriftlighet. Detsamma bor gélla andringar och
tillagg till sadan éverenskommelse. Det kan vara lampligt att detta
Klargors i avtalet.

Bristande dokumentation kan annars leda inte bara till missforstand
mellan parterna utan ocksa till begransningar i insynen i och kontrollen
av den verksamhet som dverlamnats.

Justitiecombudsmannen, JO, uttalade i sitt beslut JO 2017/18 s. 552 kritik mot hur en
kommun hanterat en verlatelse av driften av en gésthamn till ett privat bolag och en
upplatelse av ett omrade for en wakeboardverksamhet till en ideell férening.

JO:s utredning visade att avdelningschefen vid kommunens kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltning genom muntlig 6verenskommelse hade verlatit driften av en
gasthamn till ett privat bolag for en viss tidsperiod. Forst efter en langre tid
undertecknades ett skriftligt avtal mellan parterna. Genom en annan muntlig
dverenskommelse uppléts ett visst vattenomrade for en viss tid till en ideell forening.
Denna éverenskommelse hade dver huvud taget inte dokumenterats.

JO uttalade avseende dessa 6verenskommelser att det finns flera uppenbara skal att i en
god forvaltning dokumentera affarsuppgorelser av det slag som nu ar aktuella. Ett
skriftligt avtal ar det framsta beviset pa att en uppgorelse faktiskt kommit till stind,
vilka villkor parterna kommit dverens om och vilka forpliktelser de férbundit sig till.
Den bristande dokumentationen har ocksa lett till omotiverade begransningar i insynen i
och kontrollen av den kommunala verksamheten. JO kritiserade bade avdelningschefen
och den verksamhetsansvariga namnden for hanteringen av de bada
dverenskommelserna.
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6.11 Avtalstid, uppséagning och forlangning

Exempelklausuler

15. Avtalstid, uppsagning och férlangning
15.1 Den inledande avtalstiden ar ..... ar.

15.2 Den 6msesidiga uppsagningstiden ar sex (6) manader och borjar
I6pa vid det arsskifte som infaller narmast efter sex (6) manader efter det
att uppségningen gjordes.

15.3 Uppségning ska ske skriftligen.
15.4 Vid utebliven uppsagning forlangs avtalet med ett (1) ar i taget.

Kommentar

Den foreslagna utformningen med en inledande avtalstid pa visst antal ar
och en uppséagningstid pa sex manader som borjar 16pa forst vid
kommande arsskifte har valts for att skapa tydliga
planeringsforutsattningar for avtalsparterna.

Ett alternativ kan vara att ha ett avtal som Ioper tills vidare med en
uppséagningstid som medger erforderligt omstéllningsarbete for den
héndelse samarbetet skulle upphdora.

Bestammelser om avtalstid, uppsagning och foérlangning behdver
naturligtvis anpassas i det enskilda fallet beroende bl.a. pa de aktuella
samverkansuppgifternas karaktar och omfattning, arbetsréttsliga
forutsattningar och hur lang tid det bedoms ta att 6ka respektive minska
den egna kapaciteten. De samverkansuppgifter som behandlas i denna
rapport har sadan karaktér att avtalen inte bedéms falla under
upphandlingslagstiftningen. Det gor att begransningar av avtalstid som
kan vara motiverade fran upphandlingssynpunkt, inte ar aktuella hér.
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6.12 Omforhandling och tvistlésning

Exempelklausul

16. Omférhandling

16.1 Parterna ar Gverens om att soka anpassa sig till nya férhallanden
som kan uppsta under avtalsperioden och pa bésta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

16.2 Bada parter har ratt att begara omforhandling av detta avtal om det
under avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som
avtalet baseras pa. Omforhandling ska skriftligen begaras hos motparten.
Ratten till begaran om omférhandling innebar inte nagon rétt till andring
av avtalets innehall.

Kommentar

Det inte otankbart att forutsattningarna for avtalet kan dndras under
avtalstiden. Sa langt mojligt bor sadana forandringar forstas hanteras
inom ramen for tillampningen av avtalet. Denna ambition kommer till
uttryck i punkt 16.1.

Men om forandringarna blir mera omfattande, kan det vara motiverat att
andra avtalet. Det tyckas onddigt att saga upp hela avtalet for att fa till
stand en sadan andring. Darfor foreslas en bestammelse om ratt att
begédra omférhandling av avtalet om det sker vasentliga forandringar av
forutsattningarna for avtalet. Det ar naturligtvis inget som hindrar att
parterna tar upp frdgan om omforhandling, dven om det inte ségs nagot
om den saken i avtalet. En skrivning om mgjlighet till omférhandling kan
anda fylla sin funktion som ett uttryck for parternas samarbetsvilja.

I bestdammelsen anges i och for sig att ratten till begdran om
omfdérhandling inte innebar nagon rétt till andring av avtalet. Skrivningen
innebé&r dock en skyldighet att seriost medverka i avtalsférhandlingar om
bestammelsen &r tillamplig.

Exempelklausul

17. Tvistlosning

17.1 Tvister med anledning av tolkning eller tilldmpning av detta avtal
ska i forsta hand l6sas av parterna i godo och i andra hand av allméan
domstol dar uppdragsgivaren har sitt hemvist.

17.2 Uppdragstagaren far inte avbryta eller uppskjuta fullgérandet av de
prestationer som avtalats under aberopande av att tvisteforfarande inletts
eller pagar, sa lange avtalet fortfarande galler.
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Kommentar:

Med tanke pa karaktéaren av avtalet och den betoning pa samverkan som
ligger i en avtalssamverkan, har vi ansett att det kan det finnas skal att
lyfta fram att eventuella tvister i forsta hand ska l6sas i godo. Den
foreslagna bestdammelsen i 17.1 har ndra samband med bestdammelserna i
punkt 16 om omfdérhandling.

Det ar i och for sig inte givet att det behovs sérskilda bestdmmelser om
tvistlosning i avtal kommuner och regioner emellan. Aven utan
avtalsreglering kommer eventuell réttstvist om avtalet att provas av
allmén domstol. Det dr dock inte givet att tvist ska provas dar
uppdragsgivaren har sin hemvist, vilket foreslas i bestammelsen.
Huvudregeln enligt rattegangsbalken ar annars att tvist ska provas av den
domstol dar svaranden har sitt hemvist.

Exempelklausul

18. Befrielsegrunder (force majeure)

18.1 Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgora sin del av
avtalet och fran att erlagga skadestand om hans ataganden inte alls eller
endast till onormalt hog kostnad kan fullgoras pa grund av krig eller
upplopp, arbetsinstallelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller
annan darmed jamforlig handelse som uppdragstagaren inte rader 6ver
och inte heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i
kommunens brott mot kollektivavtal far inte dberopas som
befrielsegrund.

18.2 For att part ska ha rétt att gora géllande befrielsegrund ska denne
utan dréjsmal underratta motparten om uppkomsten darav, liksom om
befrielsegrundens upphérande. Part ska informera motparten om nar
fullgdrelse berdknas kunna ske. Parten &r skyldig att genast utféra
aligganden enligt avtalet nar handelse av har angivet slag upphor.

Foreligger ovannamnda omstandigheter har uppdragsgivaren réatt att sa
lange de bestar, sjalv utfora uppdragstagarens ataganden.

18.3 Om avtalets fullgorande till vasentlig del forhindras pa grund av
force majeure-handelse for langre tid &n en (1) manad &ger vardera parten
utan ersattningsskyldighet skriftligen hava avtalet.

Kommentar

Om det hander nagot som hindrar eller vasentligen forsvarar utforandet
av uppdraget, kan det tyckas orimligt att uppdragstagaren anda ska vara
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forpliktad att fullgora sina skyldigheter, med risk att annars bli
skadestandsskyldig. Det far i och for sig forutsattas att samverkande
kommuner och regioner kan ha en konstruktiv dialog om sadana
forhallanden intraffar. Men som vi ser det kan det anda finnas skél att ha
med en avtalsbestammelse som tydliggor vad som galler om det sker.
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6.13 lkrafttradande, giltighet m.m.

Exempelklausuler

19. Ikrafttradande och giltighet

19.1 Detta avtal galler under forutséttning att .......... hos respektive
part godkanner detsamma senast 20XX-XX-XX och ska annars till alla
delar vara forfallet utan ratt till ersattning for ndgondera part.

19.2 Detta avtal ska, under forutsattning av godkannande enligt punkt
19.1, trada i tillampning 20XX-XX-XX .

19.3 Detta avtal har upprattats i tva (2) exemplar varav parterna tagit
varsitt

Underskrifter

Kommentar:

Som beskrivits i kapitel 4.3 kan mera omfattande och principiellt viktiga
avtal behtéva godkannas av fullméktige. Om fullmaktige redan beslutat
om riktlinjer for avtalssamverkan som ett avtal haller sig inom eller om
avtalet géller mera begrénsade uppgifter, kan det daremot racka att
avtalet godkanns av ansvarig namnd.

En sak ar vidare det formella godkénnandet av ett uppréttat avtal eller
forslag till avtal, en annan sak nér avtalet ska borja tillampas. Om det
finns praktiska fragor som behd6ver l6sas innan avtalet trader i kraft, kan
en senare tidpunkt anges for detta, sa att parterna hinner med eventuella
omstallningsatgarder som kan kravas.
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Bilaga

Forslag till avtal
Avtalssamverkan - gemensam
familjeratt

Detta avtal reglerar av parterna éverenskommen drift av gemensam
familjeratt. Avtalet ar uppréattat med stod av 9 kap. 37 § kommunallagen,
KL.

Uppdragsgivarens 6vergripande och yttersta ansvar for den
familjerattsliga verksamheten enligt géllande lagstiftning kan inte
overlatas och har inte genom detta avtal dverlatits till uppdragstagaren.

§ 1 Parter
Detta avtal har upprattas mellan

§ 2 Syfte

Parterna ar eniga om att samverkan i gemensam drift &r ett bra satt att
utveckla och starka familjerattsverksamheten till gagn for kommunernas
medlemmar. Syftet med gemensam drift &r att langsiktigt sékerstélla
kontinuitet, kompetensforsorjning, metodutveckling, rattssédkerhet och
god kvalitet i den familjeréattsliga verksamheten.

§ 3 Uppdragstagarens ataganden

Den familjerattsliga verksamheten kommer att bedrivas av
familjerattsgruppen hos uppdragstagaren. Samtal och besdk enligt
uppdragstagarens ataganden kommer i forsta hand att genomforas i
familjerattsgruppens lokaler hos uppdragstagaren. Om det finns sarskilda
skal for det eller om det i 6vrigt bedoms dndamalsenligt kan
uppdragstagaren planera in samtal/besok i uppdragsgivarens lokaler.

Uppdragstagaren atar sig att, till uppdragsgivaren, tillhandahalla
familjerétt enligt foljande:

e Information, radgivning och stod i familjerattsliga fragor
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Stodgrupper (Barnbyran) for barn till foraldrar som inte lever
tillsammans

Stodgrupper, barn i foraldrars fokus (BIFF) for separerade foraldrar
Utreda faderskap och foréldraskap, utéver S-protokoll
Samarbetssamtal pa initiativ av foraldrar

Samarbetsavtal pa remiss fran domstol

Hjalpa foraldrar att traffa avtal gallande vardnad, boende och
umgénge

Lamna snabbupplysningar efter begaran fran domstol samt arbeta
enligt modellen konflikt och forsoning nér det ar mojligt

Avge utredningar gallande vardnad, boende och umgange pa uppdrag
fran domstol

Lamna yttrande till domstol om mdjlighet till umgangesstod
Utredningar om medgivande for internationell adoption
Adoptionsyttranden till domstol

Uppfoljning efter genomférd adoption

Ovriga sillanforekommande familjerattsliga arenden: namnarenden;
passarenden; i vissa fall anméla behov av sérskilt férordnad
vardnadshavare; godkénna avtal om underhallshidrag for langre
period an tre manader; yttrande om forordnande av god man eller
forvaltare

Samverka med andra huvudman och organisationer inom
verksamhetsomradet

Uppdragstagaren ska utféra uppdraget fackméassigt och med omsorg.
Uppdragstagaren ska se till att uppdraget utfors i enlighet med de mal
och riktlinjer som uppdragsgivaren har bestamt for verksamheten samt de
bestdammelser i lag eller annan forfattning som galler for uppgifterna.

§ 4 Avgransningar

Uppdragsgivaren har fortsatt ansvar for handlaggning och beslutsfattande
av foljande uppgifter enligt foraldrabalken:

Faderskapsarenden enligt S-protokoll

Andring av vardnad pé grund av foralders missbruk eller
forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen (6 kap. 7 § FB)
Ansokan om 6verflyttning av vardnad av barn som stadigvarande
vardats och fostrats i ett familjehem (6 kap. 8 § FB)

Ansokan om o6verflyttning av vardnad fran sarskild férordnad
vardnadshavare till nagon eller bada av barnets foréaldrar (6 kap. 10 §
FB)
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e Ansdkan om entledigande av oldmplig sarskilt férordnad
vardnadshavare (6 kap. 10 c § FB)

e Beslut om atgarder utan den ena vardnadshavarens samtycke (6 kap.
13a§FB)

e Talan vid &ndring av umgange (6 kap. 15 a § forsta stycket FB)

§ 5 Uppdragsgivarens atagande
Uppdragsgivaren ska

e ge samtliga medarbetare pa familjerattsgruppen hos vardkommunen
behorighet till uppdragsgivarens verksamhetssystem

e ansvara for upprattande av beslutsforslag och féredragning av
arenden infor uppdragsgivarens arbetsutskott eller namnd, ifraga om
arenden dar beslutanderétten inte delegerats.

o vid forfragan tillhandahalla lokal for bes6k/samtal som genomfors
hos uppdragsgivaren

§ 6 Beslutsfattande/delegation

Uppdragsgivaren far ge en anstélld hos uppdragstagaren i uppdrag att
besluta pa uppdragsgivarens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp
av arenden (extern delegation). Denna rétt innefattar &ven maojlighet till
vidaredelegation.

Det ar ansvarig namnd hos uppdragsgivaren som bestammer i vilken
omfattning delegation ska ske och vad som i 6vrigt ska gélla fraga om
den delegerade beslutanderatten.

Uppdragstagaren ansvarar for att uppdragsgivaren har tillgang till
uppdaterad personallista och underrattas om personella forandringar av
betydelse for uppdragets utférande.

Beslut som fattas med stdd av delegation ska av uppdragstagaren
anmalas till uppdragsgivaren pa det sétt och i den tid som
uppdragsgivaren anvisar.

Denna bestammelser hindrar inte namnden fran att nar som helst andra
eller aterkalla tidigare medgiven delegation.

8 7 Administration

Under aktiv handlaggning av ett drende ansvarar uppdragstagaren for
forvaring av aktuell dokumentation. Allmé&nna handlingar som inte kan
hanteras elektroniskt, hanteras av uppdragstagaren fram till gallring och
arkivering. Sadana handlingarna ska hallas ordnade och, i den man de
inte diariefors hos uppdragsgivaren, diarieféras hos uppdragstagaren. Vid
arkivering sands aktuella handlingar till uppdragsgivaren.
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Uppdragsgivaren far delegera ratten att gallra handlingar enligt
uppdragsgivarens dokumenthanteringsplan till anstéllda hos
uppdragstagaren.

Uppdragstagaren ansvarar for utlamnande av allménna handlingar inom
ramen for uppdraget som forvaras hos uppdragstagaren, om utlamnandet
inte hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begaran om
utlamnande av allmén handling fattas enligt respektive kommuns
delegationsordning.

Vid arkivering sénds aktuella handlingar till uppdragsgivaren.

Uppdragstagarens oppettider och telefontider for familjeréattsgruppen
tillampas.

8 8 Uppfoljning av samverkan

Parterna har ratt att kontrollera och folja upp verksamheten. Bégge parter
ar skyldiga att medverka i uppféljning och utvardering av verksamheten.
Uppdragstagaren tar emot och utreder eventuella klagomal mot
verksamheten.

Uppdragsgivaren har genom ansvarig namnd rétt till I6pande insyn i den
familjerattsliga verksamheten och de personarenden som ar hanférliga till
uppdragsgivarens verksamhetsomrade.

Arlig verksamhetsberéttelse och ekonomisk bokslutsrapport ska uppréttas
av uppdragstagaren och redovisas till respektive kommun.
Uppdragstagaren ansvarar for arlig inlamning av uppgifter till SCB.

Samverkansmoéten mellan uppdragstagaren och behoériga foretradare for
respektive namnd hos uppdragsgivaren ska genomféras minst tva ganger
per ar hos uppdragstagaren. Uppdragstagaren ansvarar for att
protokollfora dessa moten.

§ 9 Ersattning
Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala ................ kr per ar.

Ersattningen ar baserad pa uppdragstagarens kostnader for
familjerattsgruppens verksamhet ar ....., med avdrag for
arbetstidskostnad for S-protokoll. Erséttningen baseras pa
uppdragsgivarens befolkningsmangd per den 1 januari varje ar i relation
till uppdragstagarens befolkningsmangd.

Ersattningen revideras arligen till foljd av sedvanlig l16ne- och
prisupprékning och eventuella forandringar i befolkningsméangd. Den
reviderade kostnaden ska meddelas skriftligen nér beslut fattats av
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uppdragstagaren. Senast den 15 december varje ar ska preliminar
ersattning for nastkommande ar lamnas till Uppdragsgivaren.

Uppdragstagaren ansvarar for regelbunden dialog kring eventuella
budgetforandringar och oférutsedda handelser som kan paverka
kostnaden. Vid den typen av héndelser &ger bégge parter réatt att
omfdrhandla avtalet aven for Iopande avtalsar enligt bestammelsen om
omforhandling i § 14.

§ 10 Fakturering

Uppdragsgivaren ska betala sin andel av kostnaderna for verksamheten
till uppdragstagaren enligt vad som anges i § 9. Uppdragstagaren ska
fakturera uppdragsgivaren i efterskott for varje tertial.

Om anledning till anmérkning mot faktura inte foreligger ska betalning
erlaggas inom 30 dagar fran fakturans ankomstdag.

§ 11 Drojsmalsranta

Vid forsenad betalning debiteras drojsmalsranta enligt 6 § rantelagen.
Fakturerings-, paminnelse- eller forseningsavgifter utgar inte.

§ 12 Avtalstid och uppséagningsvillkor

Avtalet géller fran och med 2019-xx-xx och loper tills vidare med ett ars
uppsagningstid. Avtalet kan bara sagas upp till utgangen av varije
kalenderar.

Uppsagning ska ske skriftligen och delges den andra parten.
8§ 13 Andringar och tillagg

Tillagg och andringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara
géllande och undertecknas av behdriga foretradare for respektive part.
Andringar och tillagg ska for att vara gallande godkannas av samma
organ som hos respektive part godként avtalet.

8§ 14 Omforhandling

Parterna ar Gverens om att soka anpassa sig till nya forhallanden som kan
uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bada parter har ratt att begara omférhandling av detta avtal om det under
avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som avtalet
baseras pa. Omférhandling ska skriftligen begaras hos motparten sa snart
beskriven orsak foreligger. Rétten till begdran om omforhandling innebar
inte ndgon ratt till andring av avtalets innehall.

§ 15 Havning
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Bilaga

Om nagon av parterna vasentligen asidosétter sina skyldigheter enligt
detta avtal, och inte efter skriftligt papekande vidtar atgarder for att for
att uppfylla sina ataganden, har motparten ratt att sdga upp avtalet till
upphoérande i fortid.

8 16 Befrielsegrunder (force majeure)

Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgéra sin del av avtalet
och fran att erlagga skadestand om hans ataganden inte alls eller endast
till onormalt hog kostnad kan fullgoras pa grund av krig eller upplopp,
arbetsinstallelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller annan
darmed jamforlig handelse som uppdragstagaren inte rader dver och inte
heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens
brott mot kollektivavtal far inte dberopas som befrielsegrund.

For att part ska ha ratt att gora géllande befrielsegrund ska denne utan
dr6jsmal underratta motparten om uppkomsten darav, liksom om
befrielsegrundens upphérande. Part ska informera motparten om nér
fullgdrelse berdknas kunna ske. Parten ar skyldig att genast utféra
aligganden enligt avtalet nar handelse av har angivet slag upphor.

Foreligger ovannamnda omstandigheter har uppdragsgivaren ratt att sa
lange de bestar, sjalv utféra uppdragstagarens ataganden.

Om avtalets fullgérande till véasentlig del forhindras pa grund av force
majeure-handelse for langre tid &n en (1) manad dger vardera parten utan
ersattningsskyldighet skriftligen hdva avtalet.

8 17 Godkannande av avtal

Detta avtal forutsatter for sig giltighet att det godkanns av fullméktige i
uppdragstagaren respektive uppdragsgivaren (ev. senast den ......... )

Avtalet ska borja tillimpas den........
8 18 Utvaxling av avtal
Detta avtal har upprattats i tva exemplar, varav parterna tagit varsitt.
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Forslag till avtal
Avtalssamverkan — gemensam
socialchef

Detta avtal reglerar av parterna verenskommen samverkan avseende
funktionen som socialchef. Avtalet ar upprattat med stod av 9 kap. 37 8
kommunallagen, KL.

§ 1 Parter
Detta avtal har upprattas mellan

§ 2 Syfte

Parterna ar eniga om att samverkan ifrdga om funktionen som socialchef
ar nodvandig for att sékerstélla och utveckla rollen, ytterst till gagn for
kommunernas medlemmar. En sadan samverkan mojliggor bl.a. att
erfarenheter fran bagge parterna kan tas till vara och syftar till att
sékerstélla kontinuitet, kompetensforsorjning, gott ledarskap,
rattssakerhet och god kvalitet i socialtjansten hos parterna.

Avtalet innebér inte att uppdragstagarens Gvergripande och yttersta
ansvar for socialtjansten har overlatits till uppdragsgivaren.

§ 3 Samverkan om funktionen socialchef

Kommunerna ar mot bakgrund av ovanstaende 6verens om att
socialchefen hos uppdragstagaren aven ska inneha funktionen som
socialchef hos uppdragsgivaren.

Tjénsten innehas for ndrvarande av .................. Ersitts denna av
nagon annan person, ska den personen istallet fullgora det uppdrag som
detta avtal avser.

8 4 Precisering av uppdraget

Socialchefen ska leda tjanstemannaorganisationen hos respektive
socialforvaltning. Socialchefen ska vara forvaltningschef och
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personalansvarig for den personal som ar knuten till socialférvaltningen i
respektive kommun.

Uppdragsgivaren har ratt att delegera beslutanderatt till socialchefen (s.k.
extern delegation). Socialndmnden hos uppdragsgivaren beslutar om
delegationens omfattning och om de villkor som ska gélla for
delegationen.

I rollen som socialchef ligger bl.a. att sakerstalla att socialtjansten
uppfyller de lagkrav och mal som stalls pa verksamheten och att verka
for att systematiskt och fortlopande utveckla och sakra kvaliteten i
verksamheten.

Socialchefen ska hos uppdragstagaren fullgora de arbets- och
arbetsmiljéuppgifter som specificeras i bilaga 1

Socialchefen har rétt att vid behov i sin tur fordela arbetsmiljouppgifter
vidare till understélld chef med personalansvar under forutsattning att
denne har kompetens samt de befogenheter och resurser som behdvs.

Kommunerna ansvarar var och en for att socialchefen har tillgang till
erforderligt administrativt och annat stod for att kunna uppratthalla
chefsuppdraget i bdgge kommunerna under avtalstiden.

8 5 Arbetsledning och arbetsgivaransvar

Utover vad som géller enligt lag eller annan forfattning ska socialchefen
fullgora sitt uppdrag i enlighet med relevanta styrdokument antagna av
uppdragsgivaren samt anvisningar, annan instruktion och
delegationsordning fran socialndmnden hos uppdragsgivaren.

Socialchefen ska, i den utstrackning som omfattningen pa uppdraget
enligt detta avtal forutsatter, delta i ledningsmdoten och liknande enligt
anvisningar fran kommunchefen hos uppdragsgivaren, pa satt som géaller
for annan chef hos uppdragsgivaren pa samma niva.

Uppdragstagaren har det fulla arbetsgivaransvaret for socialchefen under
hela avtalstiden, inklusive det évergripande arbetsmiljoansvaret.
Uppdragsgivaren har dock arbetsmiljéansvar for arbete som utfors hos
uppdragsgivaren.

8 6 Uppdragets omfattning

Omfattningen av uppdraget som socialchef hos uppdragsgivaren bedéms
motsvara ...... timmar per vecka.

§ 7 Uppdragsgivarens atagande
Uppdragsgivaren ska
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e tillnandahalla arbetsplats for socialchefen i uppdragsgivarens lokaler

e ge socialchefen behdrighet till uppdragsgivarens verksamhetssystem

e se over sin delegationsordning och komplettera den med de
bestammelser om extern delegation till socialchefen som beddms
motiverad

§ 8 Administration

Under aktiv handl&dggning av ett drende ansvarar uppdragstagaren for
forvaring av aktuell dokumentation. Handlingar som inte kan hanteras
elektroniskt, hanteras av uppdragstagaren fram till gallring och
arkivering. Handlingar hos uppdragstagaren som ar allmanna ska hallas
ordnade och diariefdras. Vid arkivering sands aktuella handlingar till
uppdragsgivaren.

Under aktiv handldggning ansvarar uppdragstagaren for utlamnande av
allménna handlingar som forvaras hos uppdragstagaren, om utldmnandet
inte hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begaran om
utlamnande av allman handling fattas enligt respektive kommuns
delegationsordning.

8 9 Uppfoljning av samverkan

Parterna har ratt att kontrollera och folja upp verksamheten inom ramen
for avtalet. Bagge parter ar skyldiga att medverka i uppféljning och
utvardering av verksamheten.

Uppdragsgivaren har genom socialndmnden rétt till I6pande insyn i den
verksamhet socialchefen svarar for pa uppdragsgivarens vagnar och i de
persondrenden som ar hanforliga till uppdragsgivarens
verksamhetsomrade.

Samverkansmoten mellan uppdragstagaren och behdériga foretradare for
respektive namnd hos uppdragsgivaren ska genomféras minst tva ganger
per ar hos uppdragstagaren. Uppdragstagaren ansvarar for att
protokollfora dessa moten.

§ 10 Ersattning
Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala ................ kr per ar.

Ersattningen ar baserad pa uppdragstagarens direkta och indirekta
kostnader for socialchefen. Dessa kostnader fordelas mellan
uppdragstagaren och uppdragsgivaren i forhallande till respektive
kommunens befolkningsmangd per den 1 januari varje ar.

Senast den 15 december varje ar ska uppdragstagaren lamna besked om
preliminar erséttning for nastkommande ar till uppdragsgivaren.
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Ersattningen faststalls sedan med utgangspunkt fran I6ne- och
kostnadslage per den 1 april respektive ar.

§ 11 Fakturering

Fakturering ska ske manadsvis i efterskott genom anvandande av e-
faktura.

Betalning ska ske inom 30 dagar fran mottagen faktura.
8§ 12 Avtalstid och uppséagningsvillkor

Avtalet géller fran och med 2019-xx-xx och I6per tills vidare med sex
manaders uppsagningstid.

Uppsagning ska skriftligen och delges den andra parten.
8§ 13 Andringar och tillagg

Tillagg och andringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara
géllande och undertecknas av behoriga foretradare for respektive part.

§ 14 Omforhandling

Parterna ar 6verens om att soka anpassa sig till nya férhallanden som kan
uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bdgge parter har rétt att begara omférhandling av detta avtal om det
under avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som
avtalet baseras pd. Omforhandling ska skriftligen begaras hos motparten.
Ratten till begaran om omférhandling innebar inte nagon rétt till andring
av avtalets innehall.

8 15 Befrielsegrunder (force majeure)

Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgéra sin del av avtalet
och fran att erlagga skadestand om hans ataganden inte alls eller endast
till onormalt hog kostnad kan fullgoras pa grund av krig eller upplopp,
arbetsinstallelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller annan
darmed jamforlig handelse som uppdragstagaren inte rader dver och inte
heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens
brott mot kollektivavtal far inte dberopas som befrielsegrund.

§ 16 Godkannande av avtal

Detta avtal forutsatter for sig giltighet att det godkanns av fullméktige i
uppdragstagaren respektive uppdragsgivaren (ev. senast den ......... )

Avtalet ska borja tillampas den........
8 17 Utvaxling av avtal
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Detta avtal har uppréttats i tva exemplar, varav parterna tagit varsitt.
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