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Forord

Biblioteken &r fortfarande den kulturinstitution som finns mest spridd i hela
landet, men antalet biblioteksenheter har successivt minskat. Nedlaggningar
sker inte i den snabba takt som under 1990-talet da flera rena utlaningsstationer
lades ner. En del av forklaringen till att minskningen dnda fortsatter ar att
tidigare kombinerade folk- och skolbibliotek omvandlas till att vara enbart
skolbibliotek. En annan &r att dessa filialer ofta har haft valdigt begransade
Oppettider for allmanheten.

Eftersom den officiella biblioteksstatistiken endast tittar pa antalet bibliotek vet
vi dock véldigt lite om orsakerna till varfér kommunerna véljer att Idgga ner
bibliotek och om de i sa fall ersatter de fysiska biblioteken med nagon annan
typ av biblioteksverksamhet. Senast det gjordes en mer fordjupande studie om
orsaken till biblioteksnedlaggning var 2011 da ett antal regionala biblioteks-
verksamheter genomforde en enkét och tittade pa nagra typexempel.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har darfor valt att tillsammans med
forskare fran Hogskolan i Boras undersoka hur det ser ut idag. Handlar det bara
om att spara eller &r det medvetna satsningar pa andra typer av biblioteks-
verksamhet? Hur har kommunerna utvecklat sin folkbiblioteksverksamhet de
senaste aren? Ar det rimligt att enbart jamfora antal fasta, fysiska lokaler? Det
ar nagra av de fragor som den hér rapporten tittar narmare pa.

Stockholm i september 2018

Gunilla Glasare

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad

FAKTASAMMANSTALLNING

Samtliga kommuner har folkbibliotek och det finns 1 120 biblioteksenheter utspridda i
hela landet. Till det kommer 82 biblioteksbussar, som stannar p& nastan 6 500 fasta
hallplatser.

Kommunernas folkbibliotek har arligen éver 60 miljoner besok.
Kommunernas nettokostnad for folkbiblioteken ar 4,4 miljarder kronor (2016).
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Sammanfattning

Denna studie bygger pa uppgifter for ett urval kommuner som under perioden
2012-2016 har lagt ner en eller flera biblioteksfilialer, enligt den officiella bib-
lioteksstatistiken. Studien &r begrénsad och slutsatserna man kan dra ar darfor
begransade. Det finns dock nagra tendenser som aterkommer och andra som
bekraftas av tidigare studier.

Det som ser ut som nedlaggningar i den officiella statistiken ar inte alltid
nedl&ggningar. Flera av kommunerna i denna studie har haft tillfalliga
stangningar pa grund av ombyggnationer eller sa kanner man inte igen sig i
beskrivningen att filialen &r nedlagt.

Statistiken ar inte helt tillforlitlig. | nagot led av redovisning och bear-
betning av statistiken blir det fel och i denna studie havdar tre kommuner
detta. Det verkar bland annat finnas en begreppsforvirring kring vad
”bemannade servicestéllen” egentligen ar.

Samverkan med skolan, i form av delade lokaler, kan enligt denna studie
vara en bracklig grund att sta pa for ett folkbibliotek. Nar skolan har behov
av lokalen sager de upp avtalet med folkbiblioteket och det tidigare folk-
och skolbiblioteket blir ”bara” ett skolbibliotek eller ett klassrum.

Det finns ofta ekonomiska incitament for att stdnga en filial, men ofta i
relation till att verksamheten behdver forandras och utvecklas.

Flera av kommunerna som lagger ner en filial ersatter den med annan typ av
biblioteksverksamhet, men det kan ibland dr6ja nagra ar innan verk-
samheten ar pa plats (t.ex. en ny filial eller biblioteksbuss).

Det finns inga direkta samband mellan farre besok och utlan och antal
bibliotek i de kommuner som lagt ner bibliotek, i denna studie.
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Bakgrund

Enligt Bibliotekslagen (2013:801) ska varje kommun ha folkbibliotek. Det &r
inte reglerat hur minga, men lagen &r tydlig med att ’§6 Folkbiblioteken ska
vara tillgdngliga for alla och anpassade till anvandarnas behov”. Det innebdr att
de flesta kommuner véljer att ha flera olika biblioteksenheter, eller filialer som
de kallas i dagligt tal, och/eller biblioteksbussar.

Under ett antal ar har Kungliga biblioteket (KB), i samband med att de har redo-
visat den officiella biblioteksstatistiken, dock patalat att antalet folkbiblioteks-
enheter har minskat och gjort sa enda sedan 1990-talet. Men nagon konsekvens-
analys av nedlaggningarna har inte gjorts av KB, d.v.s. om invanarna lanar farre
antal bocker, besoker biblioteken i mindre omfattning eller fatt samre tillgang
till biblioteksverksamhet i de kommuner dér biblioteksenheter har lagts ner,
jamfort med 6vriga kommuner. Orsaken till varfér en kommun har valt att 1agga
ner en biblioteksenhet har KB inte heller undersokt ndrmare. KB har inte heller
undersokt om filialerna har ersatts av nadgon annan typ av biblioteksverksamhet,
t.ex. nagon form av mobil verksamhet (eller fler hallplatser pa en redan befintlig
biblioteksbusslinga), mer uppsokande verksamhet eller utokade 6ppettimmar pa
en annan filial eller huvudbibliotek. Eller om kommunen har utvecklat verksam-
heten pa nagot annat sétt som gor att den fysiska lokalen inte ar lika viktig.

Det fors till exempel inga resonemang kring digitalisering och dess effekter i
dessa sammanhang. Att det sedan 1990-talet har skett andra stora forandringar i
samhallet nar det galler tillgang till medier och den okade tillgang till internet i
hemmet (eller i telefonen) &r inte heller nagot man tar hansyn till eller satter i
relation till filialnedlaggningar nér den officiella biblioteksstatistiken samman-
stélls och presenteras.

Med tanke pa de demografiska utmaningar som Sverige star infor framaver,
med en 6kad befolkning dar barn och éldre 6kar markant far det ekonomiska
konsekvenser for offentlig verksamhet. Det innebér bade att kraven pa den
offentliga verksamheten 6kar (nar det galler t.ex. vard och omsorg samt férskola
och skola) samtidigt som antalet personer i arbetsfor alder inte dkar i samma
utstrackning. Det innebar bland annat att man star infor stora rekryterings-
utmaningar samt att skatteintakterna minskar. Det far som konsekvens att all
skattefinansierad kommunal verksamhet, och darmed aven bibliotek, maste
bedrivas mer effektivt och pa andra satt n idag. Detta for att kunna erbjuda en
bra service till kommuninvanarna. Detta behdver man ocksa ta hansyn till nar
man diskuterar nedlaggning av bibliotek.!

1 Ekonomirapporten maj 2018. Om kommunernas och landstingens ekonomi, SKL
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Statistik om tillganglighet

KB har ansvaret for att samla in den officiella statistiken for biblioteken i
Sverige och presenterar den arligen i en rapport. Flera av statistikmatten som
samlas in visar pa invanarnas tillgang till biblioteksverksamhet.

Enligt den senaste rapporten fanns det totalt 1 120 folkbibliotek ar 2017. Med
folkbibliotek avses bemannade servicestéllen och &r i praktiken det som kallas
huvudbibliotek och filialer.? Antalet folkbiblioteksenheter har som sagt minskat
successivt over tid och 2017 inrapporterades det 48 farre folkbiblioteksenheter
an for 5 ar sedan.

Ovriga utlaningsstallen 6kar daremot. Med évriga utlaningsstallen avses platser
dar kommunerna erbjuder utlaning av medier, men inte registrerar enskilda lan
(t.ex. bokkassar pa forskolor och boksnurror pa vardinrattningar). KB menar att
det under nigra ar forekommit en dverrapportering av de s kallade dvriga
utlaningsstallena, fler rapporteras én vad som rimligen kan finnas.”® De konsta-
terar samtidigt att antalet 6vriga utlaningsstallen okar i takt med att folk-
bibliotekens filialer laggs ned. Bara mellan 2016 och 2017 hade antalet évriga
utlaningsstallen 6kat med nastan 700 (fran 5 295 till 5 890).

Andra fysiska bibliotek &r bok/biblioteksbussarna. Det finns 82 bok/biblioteks-
bussar i Sverige och de erbjuder en mobil biblioteksverksamhet pa nastan 6 500
platser. Antalet har till skillnad fran andra biblioteksenheter varit relativt kon-
stant de senaste aren. Bok/biblioteksbussarna ar extra viktiga i glest befolkade
omraden, men anvands ocksa mer och mer for uppsokande verksamhet for vissa
prioriterade malgrupper. Till exempel anvands manga bok/ biblioteksbussar for
besok pa forskolor och éldreboenden.

P

Simrishamns kommuns nya bokbuss

2 Ett servicestalle r ett bibliotek vid vilket biblioteksservice erbjuds i darfor avsedda lokaler.
Vanligen har ett servicestalle en unik gatuadress. Ett servicestalle kan vara ett sjalvstandigt
bibliotek, ett filialbibliotek eller ett bibliotek som utgdr en del av en stérre administrativ enhet.
Del av definition hamtad fran KB:s exempelenkat, http://bibstat.kb.se/surveys/example

3. 17, Bibliotek 2017. Offentligt finansierade bibliotek, Kungliga biblioteket
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Det finns givetvis annan statistik som kan visa pa hur kommunerna lever upp
till uppdraget att vara tillgéingliga for alla och anpassade till anvéndarnas
behov”. Antalet oppettimmar &r ett sadant matt. Det totala antalet Gppettimmar
har minskat de senaste aren, men biblioteken har flyttat sina 6ppettider till
kvallar och helger i storre utstrackning. Detta for att invanarna lattare ska kunna
anvanda sig av bibliotekens verksamhet.

Antalet meroppna bibliotek har ocksa okat kraftigt de senaste aren. Meréppna
bibliotek innebdr att biblioteket &r tillgangligt for personer med bibliotekskort
pa andra tider &n nar det ar bemannat. Det ar ett bra komplement till Gvriga
Oppettider och visar att kommunerna aktivt tagit stallning for att kommun-
invanarna ska kunna anvéanda biblioteken nar det passar dem. 2017 fanns det
merdppna bibliotek i 87 kommuner, det vill sdga i néstan en tredjedel av alla
kommuner.

Till sist visar den offentliga statistiken pa en annan, delvis motsagande, tendens.
For aven om antalet filialer minskar sa har biblioteket som lokal blivit allt vik-
tigare. Biblioteken fungerar mer och mer som en motesplats &n hur manga
kanske forestéller sig ett traditionellt bibliotek. | dag &r folkbiblioteket ett
offentligt rum som bli extra viktigt nar trangboddheten 6kar. Har traffar man
manniskor, sitter och pluggar, laser tidningar, lanar datorer och internet gratis.
Eller deltar i nagot av alla de arrangemang som biblioteken genomfor. For trots
att antalet biblioteksenheter blir farre 6kar antalet aktiviteter. 2017 anordnades
144 000 aktiviteter. Det innebar att det genomfdrs drygt 390 aktiviteter varje
dag, aret runt pa landets folkbibliotek. Till dessa kommer alla de aktiviteter som
andra aktorer, till exempel lokala féreningar och studieférbund genomfor i
bibliotekens lokaler och som inte ingar i den offentliga statistiken.

Tidningslasning pa Uppsala stadsbibliotek
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Tidigare studier

En studie kring nedlaggning av folkbibliotek gjordes av Fia Séderberg pa upp-
drag av Lénsbibliotek Gavleborg Uppsala, Regionbibliotek Stockholm och
Lansbibliotek Jonkoping ar 2011; Nedlaggning — hot eller mojlighet? En studie
av processerna kring nedlaggning av bibliotek. Studien byggde dels pa en
nationell enkat till samtliga kommuner (med en svarsfrekvens pa 63 %) och dels
pa tre fallstudier. | enkaten fragade man bland annat om hur manga utlan den
nedlagda filialen hade per ar och hur manga éppettimmar den hade per vecka,
innan de lades ned. Svaren visade att de filialer som hade lagts ner bade hade fa
utlan (under 5 000 utlan/ar) och fa éppettimmar (mindre &n 8 timmar/vecka).
Studien visade ocksa att tre fjardedelar av de kommuner som hade lagt ner
nagon filial hade erbjudit nagon form av alternativ biblioteksservice efter ned-
laggningen. Det vanligaste var bokbuss, men ”6vriga alternativ vért att nimna
ar att filialen finns kvar som skolbibliotek i flera fall, féreningsdrift, uttkat
Oppethéllande pa andra bibliotek™ (s.25). De tre fallstudierna bekréftar det som
kom fram i enkatundersokningen. Den gemensamma faktorn for de tre kommu-
nerna i fallstudien var att alla verksamheterna hade varit hotade pa nagot sétt,
men ocksa att de hade utvecklas i processen. Fallstudierna visar ocksa att ned-
laggningar av biblioteksfilialer ofta far bli en symbol for kampen for samhalls-
service i hela landet. Det &r ocksa den bild som speglas i media, ett exempel &r
artikeln ”De gémde 4 700 bdcker for att rddda sitt bibliotek™ i Dagens nyheter
20 maj 2018:

”Vintern 2014 hade jarnverken lagt ner. Det hade skomakaren ocksé —
och bensinmacken och apoteket och polisstationen och posten och mat-
varubutiken. Men biblioteket holl fortfarande Gppet pa tisdagar och tors-
dagar.”

Nedlaggning — hot eller méjlighet? En studie av processerna kring nedlaggning
av bibliotek &r en av fa studier nar det géller nedlaggning av bibliotek och en av
fa som problematiserar bilden. Tillsammans med det faktum att bade antalet
anstallda pa folkbiblioteken totalt sett 6kar och de totala kostnaderna for kom-
munernas biblioteksverksamhet fortsatter att 6ka de senaste aren, har gjort att
SKL har valt att gora en ny studie.

Forutsattningar och avgréansningar

SKL anlitade Hogskolan i Boras for att gora en studie for att undersoka ett antal
kommuner som lagt ner en eller flera filialer ndrmare. Uppdraget genomférdes
av universitetsadjunkt Malin Ogland i samverkan med Karen Nowé Hedvall,
universitetslektor i biblioteks- och informationsvetenskap, under mars och april
2018.

De kommuner som har valts ut for denna studie har lagt ner en eller flera filialer
under aren 2012-2016. Detta for att kunna jamfora resultatet med studien fran
2011. Statistiken for 2017 hade inte heller presenterats nér denna studien gjor-
des och finns darfor inte med. Kommunerna representerar olika slags kommu-
ner (landsbygdskommuner, mindre stad, pendlingskommun néra mindre
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stad/tatort samt storre stad) och de ar geografiskt spridda éver landet. De har
ocksa olika befolkningsstruktur och invanarantal. Detta for att ge en sa bred bild
som mojligt och det visar samtidigt att bibliotek 14ggs ner oavsett kommunstor-
lek och geografi.

De kommuner som har undersokts ar:

Oskarshamn
Svenljunga
Vimmerby
Norsj6
Simrishamn
Bollnas
Torshy
Orebro
Harnésand

Utifran kommunernas verksamhetsplaner, budget, redovisningar samt mejl-
konversationer med kommunernas bibliotekschefer har forskarna tagit reda pa
orsakerna till nedlaggningarna. De har ocksa undersokt om, och i sa fall pa vil-
ket sétt, kommunerna har ersatt filialerna med nagon annan verksamhet (t.ex.
ersatt med nagon form av mobil verksamhet eller utlaningsstation, okat den
uppsokande verksamheten, 6kat Gppettiderna pa andra filialer/huvudbibliotek).

Som ett sétt att mata effekterna av biblioteksnedlaggningarna har KB:s statistik
tjdnat som underlag t.ex. genom att jamféra kommunens totala antal biblioteks-
besok, antal aktiva lantagare, bokbusshallplatser samt antal lan fore och efter
nedlaggningen.

| ndsta avsnitt presenteras studien i sin helhet.
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Studie av
biblioteksnedlaggningar

| detta avsnitt presenteras det resultat och de slutsatser som forskarna vid hog-
skolan i Boras har dragit.

Urval

| studien ingar ett litet urval av kommuner som lagt ner filialer under perioden
2012-2016. De fordelar sig jamnt geografiskt éver Sverige och representerar
olika storlek av kommuner. Tre kommuner 2012-2013, tvd kommuner 2013-
2014, tva kommuner 2014-2015, tva kommuner 2015-2016. Urvalet har gjorts
genom stickprov i KB:s rapporter for biblioteksstatistik (http://bibstat.kb.se/),
som i fortsattningen hanvisas till som statistikrapporten.

Valet av kommuner ar kommunicerat med och godként av SKL.

Artal Kommuner

2012-2013 Oskarshamn (-2) Svenljunga (-2) Vimmerby (-2)
2013-2014 Norsjo (-1. Mellan 2014-2015 -1) Simrishamn (-5)
2014-2015 Bollnds (-1) Torshy (-2)

2015-2016 Orebro (-1. Mellan 2013-2014 -1) Harnésand (-1)

Tabell 1:Urval av kommuner och antal biblioteksenheter som har lagts ner (inom parentes)

Vid kontakt med bibliotekschefen i Oskarshamn framkom att inga filialer lagts
ned mellan 2012-2013. Forskarna vande sig da till Vimmerby kommun, som
enligt statistikrapporten lagt ned tva filialer mellan 2012-2013. Vid kontakt med
kultursamordnaren i Vimmerby framkom att inte heller de har lagt ned nagon
filial mellan dessa ar utan hanvisar till felinmatning av uppgifter. Vimmerby la
dock ned tva utlaningsstationer som var inhysta i tva skolor 2009-2010. Fors-
karna har &nda valt att ta med bade Oskarshamn och Vimmerby i denna studie
da de bidrar med nagra exempel till resultatet.

Metod
De fragor som SKL angivit som utgangspunkt for den har studien ar:

o Vilka orsaker till nedlaggningarna har funnits?
o Vilka konsekvenser har de fatt for biblioteksanviandandet?
e | vilken man har de ersatts av annan verksamhet?
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For att besvara dessa fragor har forskarna pa Hogskolan i Boras kontaktat
biblioteksansvarig person i respektive kommun och bett om verksamhets-
beréttelser, budgetar och biblioteksplaner for de ar som varit aktuella. Forskarna
har ocksa bett dem att kommentera fragorna i den man de haft tid.

Fran KB:s statistikrapporter har forskarna valt ut ett antal variabler som kan
belysa biblioteksanvéndandet.

Det ar viktigt att papeka att urvalet av kommuner &r litet och att endast ett totalt
urval kan svara helt pa fragorna. Forskarna bedomer dock att de fatt tillrackligt
material for att kunna sammanstalla ett resultat och dra nagra forsiktiga slut-
satser med det urval som anvants.

Hogskolan i Boras sammanfattning

| dels dokument sasom planer, tjansteskrivelser och namndbeslut och dels de
mail som skickats till Hogskolan i Boras finns en ambivalens till begreppet
“nedldggning”. Att en kommun angivit en ldgre siffra i rutan, som anger antalet
bemannade servicestéllen, an aret innan, betyder inte nddvandigtvis att en filial
blivit nedlagd. Fyra av de nio kommuner som forskarna har studerat kdnner inte
igen sig i ordet "nedldggning”.

Men visst har bibliotek lagts ned och i flera fall har en sviktande ekonomi varit
orsaken. Men samtidigt har ekonomin inte i nagot fall varit den enda orsaken,
utan en kombination av sviktande ekonomi och en verksamhet som behéver
forandras och utvecklas.

Det handlar i manga fall om lokaler. Folkbiblioteket kan till exempel vara inte-
grerat med ett skolbibliotek och nér skolan har behov av lokalen séger de upp
avtalet. Men det handlar ocksa om statliga krav pa tillganglighet och arbets-
miljokrav som inte langre kan uppfyllas. Och en svarighet att hitta nya lokaler
som lever upp till kraven.

Hogskolan i Boras ser ocksa att det kan vara en del av en medveten strategi dar
ett servicestalle behover stangas temporart eller definitivt, for att forhallanden i
lokalsamhaéllet har andrats vilket far konsekvenser dven pa biblioteksverk-
samheten. Om antalet bemannade servicestallen minskar i en kommun pa grund
av att verksamheten helt enkelt behover forandras sa blir det fel att tala i termer
av “ersittning”. Beslut om inrdttande av en ny bokbuss och bokbil och sam-
verkan med annan verksamhet beskrivs snarare som resultatet av ett medvetet,
aktivt och strategiskt utvecklingsarbete &n en passiv erséttning.

Nar det géller att titta pa vilka konsekvenser minskningen av antalet bemannade
servicestallen har fatt pa anvandandet ar det valdigt svart att se nagot entydigt.
Forskarna har valt att titta pa konsekvenserna utifran variablerna invanarantal,
driftskostnad, antal arsverken, antal bemannade servicestallen, antalet bok-buss-
hallplatser, antalet bokbilar, oppettimmar, utlan, besok och andelen aktiva
anvandare. For varje kommuns resultat finns nagot intressant att titta narmare
pa, men inom ramen for denna studie har det inte funnits utrymme for nagra
djupdykningar mer an att peka pa det som avviker fran forvantningarna. Det ar
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framforallt svart att se koppling mellan utvecklingen av biblioteksverksamheten
enligt de befintliga variablerna och minskningen av antalet bemannande
servicestallen i dessa kommuner. Finns det andra matt, an de som ar valda i
denna studie, som battre kan beskriva utveckling, eller avveckling, av biblio-
teksverksamhet?

Resultat

Auvsikten ar nu att ga djupare in pa skalen for nedlaggningar, konsekvenser for
anvandandet och hur man ersatt den nedlagda verksamheten. Men innan detta
maste nagon rad &gnas at sjalva termen “nedliggning” och tillforlitligheten i
statistiken.

Farre antal bemannade servicestallen eller fler nedlagda bibliotek?

SKL har formulerat uppdraget att ”orsak till nedldggning av biblioteksfilialer”
ska undersokas och i mejlen som Hogskolan i Boras skickade ut till biblio-
teksansvariga kommunerna hade ordet biblioteksnedlaggningar i &mnesraden.
Urvalet bygger pa att kommunerna angivit en lagre siffra an aret innan i rutan
”antal bemannade servicestillen” i enkédten som ar underlaget till KB:s statistik-
rapport. Detta betyder inte nddvandigtvis att servicestallet &r nedlagt, utan kan
bero pa att det saknar bemanning. Sa har fallet varit i Bollnas kommun. Mellan
2014 och 2015 har antalet bemannade servicestéllen i Bollnas minskat fran 3 till
2 och pa Hogskolan i Boras mail om “Studie angéende biblioteksned-
laggningar” svarar biblioteksansvarig:

”Filialen &r inte nedlagd men den ar obemannad, har legat i en skola och
varit ett MER-Oppet bibliotek (dock som sagt utan personal). (ur mail
2018-03-28).”

I Bollnas har man alltsd minskat antalet bemannade bibliotek.

I Orebro stingdes ett bibliotek 2013 pa grund av att skolan ville ha sina lokaler
for forskoleverksamhet. Biblioteket har darefter varit i malpase, men oppnar i
nya lokaler i host 2018. Ytterligare ett bibliotek i Orebro stangdes pa grund av
ombyggnad under ungefar ett &r men dppnade igen 2016. | Orebro har man
alltsa inte lagt ned nagra filialer men under nagra ar har man haft farre
bemannade servicestéllen.

Det tredje exemplet, ndr kommuner inte kdnner igen ordet “nedlaggning”,
verkar handla om den manskliga faktorn. I nagot led av redovisning och bear-
betning av statistiken har det blivit fel och i denna studie havdar Oskarshamn,
Vimmerby och Torsby detta. Oskarshamn menar att de inte lagt ned nagra fili-
aler alls, Vimmerby har lagt ned tva filialer men inte under det tidsspann som
kan utlasas av statistikrapporten och Torsby meddelar att det &r en och inte tva
filialer som lagts ned mellan 2014-2015.
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Sviktande ekonomi och en verksamhet i behov av foréndring

Flera kommuner ndmner inte ovantat sviktande ekonomi som skal till ned-
dragning av filial.

Kultursamordnare i Vimmerby beskriver det tydligt:

”Anledningen, som alltid, var att kommunen sdg Gver sina verksamheter
vid ny budgetgenomgang pa grund av neddragningar. For att kunna
utveckla, kan handa man maste dra ner i en annan ande inom en namnds
ansvarsomrade vid en besparing. (ur mail 2018-03-28)”

| detta fall var det en pensionsavgang som inte ersattes. Det innebar att tva utla-
ningsstationer lades ned och att de tva filialer som var kvar fick minskade
Oppettider.

Ocksa i Torsby var det ekonomi som var framsta anledningen till &ndring av
antalet servicestallen. Dar hade man en filial integrerad med biblioteket pa folk-
hogskolan i Stéllet. Bibliotekarietjansten delades mellan folkhégskola och folk-
bibliotek, men folkbiblioteket drog ner sin del. Biblioteket finns dock kvar och
ar tillgangligt for folkhdgskolans elever och bokbussen besoker Stollet och ar
tillganglig for alla.

I Norsjo ser man ocksa ekonomin som en orsak till nedlaggning, men hér ocksa
i kombination med att den ena filialen anvandes allt mindre.

Ar Utlan Besok
2009 190

2010 136

2011 119

2012 110

2013 28 3-4/vecka

(ur Kommunstyrelsens protokoll 2014-04-29)

Awven i Simrishamn ar ekonomin den framsta anledningen till nedlaggning. |
Simrishamn tas ett stort steg da alla fem filialerna laggs ned samtidigt 2014.
Filial- och skolbiblioteken utreds och fragan ar uppe i bade kultur- och fritids-
namnden och i kommunfullmé&ktige. | utredningen beskriver man situationen for
de fem filialbiblioteken sa har:

”De fem biblioteksfilialerna som stdngdes vid arsskiftet hade ett begrin-
sat 6ppethallande och darmed Iag tillganglighet. Aven nivan pa servicen
var lag och omfattade s& gott som enbart utlan och aterlamning av media
(i forsta hand bocker). Filialerna hade 6ppet fyra timmar/vecka. Filial-
forestandarna hade utéver 6ppettiden fyra timmar/vecka avsatt for inre
arbete. Pa denna tid utfordes bl.a. aterlamning av media som lamnats
utanfor 6ppethallandet, krav, cirkulation av bocker mellan filialerna och
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bokuppséttning, rutiner som maste utforas for att verksamheten Gver
huvud taget ska vara mojlig att bedriva.

Bokbestanden fornyades endast i begransad omfattning och de nya
titlarna cirkulerade mellan filialerna. Anvandarna uttryckte missnéje med
saval den begransade tillgangligheten som med bristen pa nya backer. |
praktiken fungerade filialerna som utlaningsstallen, snarare an fullvérdiga
biblioteksfilialer. Det fanns ingen majlighet att utveckla verksamhet
riktad mot barn, aldre eller nya svenskar, grupper som prioriteras i biblio-
tekslagen.” (ur Utredning kring filial- och skolbibliotek i Simrishamns
kommun, 2014-02-03)

Slutsatsen ar att ekonomin tvingar fram nagot, men det beror ocksa pa att verk-

samheten i den form den hittills bedrivits inte varit tillrdckligt relevant gentemot
bibliotekslagens prioriterade grupper. 2015, aret efter att Simrishamn la ner sina
filialer, fattades beslut om att investera i en bokbuss. Den kommer att tas i bruk

under 2018.

Aven i Svenljunga handlar det om ekonomi dé kulturenheten/biblioteksverk-
samheten 2012 fick i uppdrag att halvera antalet filialer som da var atta stycken.
Men drendet handlar ocksa om svarigheten att hitta lampliga lokaler for verk-
samheten, sa Svenljunga diskuteras vidare under nasta rubrik.

Lokalen

Att bedriva en offentlig verksamhet innebar forstas att man maste folja de lagar
och regler som finns vad galler anvandares tillganglighet till lokaler, men ocksa
att den foljer de foreskrifter som galler for personalens arbetsmiljo. Férutom
detta sa har digitaliseringen paverkat det fysiska biblioteksrummets betydelse.
Digitaliseringen innebar a ena sidan att information och text/ljud/bild till viss
del finns tillgangligt oavsett fysiska rum. Men digitaliseringen har ocksa inne-
burit att samhallsfunktioner som till exempel banker har stangt sina kontor pa
landsbygden. Tillgangen till datorer och tillgangen till MIK-kompetens* har
inneburit att biblioteksrummen blivit viktiga platser — for att ge tillgang till de
digitaliserade tjansterna for den som sjalv saknar teknik eller kompetens.

Nar Svenljunga fick i uppdrag att halvera antalet filialer sag lokalsituationen ut
s& har:
”Tre av utlaningsstationerna var placerade i ortens lag/mellanstadieskola”

De fem Gvriga lag i mer eller mindre &ndamalsenliga lokaler som liten trang
lokal i ett privathus (utan toalett), i vestibulen i ett Medborgarhus, i en bygde-
gard, i ett foreningshus och i ett hyreshus.

4 MIK = Medie- och informationskunnighet &r ett samlingsbegrepp for de kompetenser som gor
att ménniskor kan hantera, vardera och analysera det informationsfléde som férekommer via olika
medietyper.
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] Sexdrega hade vi tidigare varit i skolan men fick inte plats dar pa
grund av stort elevantal. (...) Dessa 8 utldningsstationer var inte dato-
riserade utan ldnade ut med Detroit systemet.” (ur mail 2018-03-26)

Med andra ord: det skulle kravas en avsevard investering for att fa dessa lokaler
andamalsenliga. Och detta i ett lage nar Svenljunga redan har svart att fa verk-
samheten att ga ihop ekonomiskt.

”Det var i stort sett omdjligt att hitta en lokal pa en liten ort i Svenljunga
dar man kan komma in med barnvagn, rullstol och dar det finns en toa-
lett/handikapptoalett.” (ur mail 2018-03-26)

Beslutet blev att lagga ner fyra filialer. Nagra ar senare laggs ytterligare en filial
ned, da huset dar biblioteket ligger, saljs till en privatperson som bygger om
hela huset till flyktingboende. Kommunen foreslog samarbete och papekade det
utmérkta med att kombinera flyktingboende med bibliotek, men hela huset
byggdes om och dar biblioteket legat blev det istéllet tvattstuga.

”Samhéllsbyggnadsndmnden beslot vid den tidpunkten att vi skulle hitta
en annan lokal men det visade sig inte mdjligt.” (ur mail 2018-03-26)

Svenljunga fick 2018 igenom sitt dskande pa en bokbil plus 50 % utokning av
tjanst.

| exemplet Svenljunga kan man se en foreteelse som dven finns i Orebro, namli-
gen det ndgot osakra i att samarbeta med skolan. | Orebro var ett av biblioteken
integrerade med skolan som dock, 2013, ville ha ensam tillgang till lokalen for
att bedriva forskoleverksamhet. Biblioteket har darefter varit stangt pa grund av
svarighet att hitta ny lamplig lokal. Forst i host 2018 6ppnar biblioteket igen i
nya lokaler och nu i samverkan med fritidsverksamheten.

Det andra biblioteket i Orebro som varit stangt under en period har varit det p&
grund av rasrisk fran ett K-markt hus bredvid och ombyggnation av fritids-
lokaler. Detta bibliotek har 6ppnat igen och &r det forsta biblioteket som éppnat
inom en medveten strategi att samlokalisera och driva verksamheterna for
fritids och bibliotek.

“Det ir en medveten strategi for Orebro (...) dven i stadsdelen Varberga
pagar planering for att starta ett bibliotek ihop med fritidsgarden. (...)
Kultur- och fritidscentret (52:an + Norr som éppnar i host) ska vara en
oppen motesplats for alla oavsett alder, kén, sexualitet, politik, etnicitet
eller religion. Vi vill dock sarskilt beakta barns och ungdomars forut-
sattningar och behov. Vi arbetar for att fa de olika verksamheterna att
samverka pa bésta satt och utnyttja varandras kompetenser och majlig-
heter utan att gora intrang pa respektive verksamhets unika profession. Vi
stravar efter att kunna ha sa generdsa oppettider och utbud som mdjligt,
men &nda ha i atanke att kvalitet maste prioriteras fore kvantitet.” (ur mail
2018-04-26)

| Harnésand kommun 1&g ett av filialbiblioteken integrerat med skolan. Delar av
skolan brann ned 2014 och skolan behdvde alla kvarvarande lokaler for sin
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verksamhet och folkbiblioteksdelen stdngdes tillfalligt. Under 2015 gjordes en
genomlysning av filialbibliotekens organisation och pa kommunstyrelsens sam-
mantréade 2016-02-02 beslutades om nedldggning av filialen. Alla barn och ung-
domsbdcker blev kvar i ett skolbibliotek och folkbiblioteksdelen lades ner.

”Biblioteksfilialen i Alandsbro, ca 7 km fré&n tatorten, lades ned 2015
efter beslut i Kommunstyrelsen. Det hade inget med besparingar att gora.
(...) Efter ett antal ar med bidrags-ansokningar hos Leader och Jord-
bruksverket sa startade antligen projektet Landsbygd 2.0 i hostas.
Utveckling av biblioteksservice pa landsbygden ingar i projektmalen
Motesplatser & service.” (ur mail 2018-04-09)

Hur har det gatt?

Genom att sammanstélla ett antal statistikvariabler och sétta dem bredvid
varandra gar det att fa en bild av hur det gatt med tillgangligheten efter minsk-
ning av antalet servicestallen. | vissa fall &r bilden tydlig, men i nagra fall ar
bilden motstridig och aterkoppling till bibliotekscheferna har varit nédvandig
for att fa kompletterande information. Folkbiblioteksverksamheten befinner sig
ju inte heller, som alla vet, i ett vacuum. Det ar forstas valdigt svart att veta om
vissa resultat beror pa nedlaggningarna eller att nagot annat hant lokalt. En
skola kanske har flyttat, en busslinje andrats eller ett nytt bostadsomrade har
byggts. Det kan ju ocksa vara sa att de lokala resultaten hanger samman med
storre samhélleliga trender. Om de sammanlagda utlanen for hela Sverige sjun-
ker kanske det inte ar sa konstigt om de ocksa sjunker i de nio kommuner som
ingar i denna studie.

Nagot som varit gemensamt for hela Sverige ar den stora gruppen asylsokande
som kom 2015-2016. Hur detta har paverkat folkbibliotekens dagliga arbete har
Ola Pilerot beskrivit vél i studien Folkbibliotekens arbete fér och med nyan-
landa (2016). Pilerot har dock inte tittat pa statistiska resultat. Det troliga &r att
det paverkat antalet besok. Darfor ar det extra intressant att se de totala antalet
besok pa svenska folkbibliotek 2012-2016:

Ar Besok

2012 65 961 061
2013 64 852 546
2014 65 706 347
2015 65 956 572
2016 65 036 723

Tabell 2: Antalet fysiska besok totalt i riket.

Nog dr det 6verraskande att se att antalet besok sjunkit mellan 2015 och 2016?

Bestken har 6kat under perioden 2012-2016 i de kommuner som ingar i denna
studie, utom Vimmerby, Orebro och Harndsand.
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Invanarantalet har okat i riket under dessa ar och i samtliga kommuner i denna
studie, utom Norsj6 och Torsby.

Utlanen har minskat i riket och i samtliga kommuner i var studie, utom Norsjd
och Bollnés.

Norsjé kommun, Vésterbottens lan, fortjanar i detta sammanhang en sarskild
analys. Biblioteket visar en langsam kraftgang bakat vad galler ekonomi, ars-
verken och antalet bemannade servicestallen. Och invanare. Men trots detta har
utldn och besok okat och andelen aktiva anvandare ar hégre an rikssnittet. Ar
detta ett resultat av medvetet utvecklingsarbete och/eller en stor andel nyan-
landa? Biblioteksstrategen svarar:

”Skulle tro att det &r en kombination av medvetet utvecklingsarbete och
en stor del nyanldnda.” (ur mail 2018-04-23)

Andelen aktiva anvandare ar ett intressant matt. En aktiv anvandare ar en regi-
strerad anvandare som anvant sitt bibliotekskort minst en gang under aret. |
KB:s enkat star det dessvérre ”En aktiv lantagare dr registrerad anvandare som
l&nat minst ett 1&n under kalenderaret.” | de bibliotekssystem som Hogskolan i
Boras kanner till, sa ar det inte bara lan av medier som far en att bli aktiv anvéan-
dare, utan varje gang du anvander ditt bibliotekskort, vilket i manga fall kan
handla om att boka en publik dator till exempel. Bollnas har mellan 2014 och
2015 okat sina aktiva anvandare fran 25 % till 49,7 %. | Oskarshamn har ocksa
Okat sina aktiva anvandare mycket. Forskarna har forsokt forsta vad denna kraf-
tiga Okning ar ett resultat av. Varken Bollnéas eller Oskarshamn har 6kat sina lan
eller besok i motsvarande grad. Ska man forsta det som att fler lanar mindre?
Eller har biblioteket infért nagon tjanst dar bibliotekskortet behover anvandas
for inloggning?

Samverkan

Samverkan &r en strategi som ofta framhalls i diskussionen kring hur kommuner
ska klara sitt uppdrag. Biblioteken maste samverka med andra aktérer i lokal-
samhallet. Sma kommuner behover samverka med varandra. | den har studien
syns olika exempel pa samverkan och det antyds bade svagheter och styrkor
med de olika exemplen. Har finns nagot att undersoka vidare, men inom ramen
for denna studie far vi néja oss med att peka pa exemplen.

e Simrishamn som lagger ner sina fem filialer d&r alla var integrerade
med skolan uttrycker i sin utredning av filial- och skolbibliotek att den
interkommunala samverkan kan fortsétta dven efter filialnedlaggningen.

e Svenljunga, Orebro, Bollns och Harndsand beskriver det ndgot bréack-
liga med att samverka med skolan. | alla fall d&r biblioteks-verksam-
heten bedrivs i skolans lokaler. Om forutséttningarna dndras och skolan
behover lokalerna ar det latt att folkbiblioteket aker ut.

5 Aktiv anvandare: Totalt antal aktiva lantagare under kalenderaret, man, kvinnor och
institutioner. En aktiv lantagare &r registrerad anvandare som Ianat minst ett 1an under
kalenderaret. Definition hamtad fran KB:s exempelenkat, http://bibstat.kb.se/surveys/example
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e Torshy beskriver komplikationen da Stéllets folkbiblioteksdel laggs ner
men de fortsatt ska samarbeta med den landstingsstyrda folkhdgskolan.
Inarbetade strukturer som till exempel internpost forsvinner och krang-
lar till samarbetet.

e Vimmerby beskriver forsok med Bok-i-butik som kompensation for
nedlagd filial. Detta forsok laggs dock ner nagot ar senare pa grund av
bristande intresse fran anvandarna.

e Svenljunga beskriver forsok att samarbeta med privat aktdr som driver
asylboende. Nagot samarbete inleds dock inte.

e Svenljunga ndmner samarbete om biblioteksdatasystem som delas med
grannkommunen Tranemo.

e Héarndsand beskriver projektet Landsbygd 2.0 dar en utveckling av
biblioteksservice pa landsbygden ingar i ett av de stora projektmalen.

e For Orebro ar det en medveten strategi att samlokalisera och driva verk-
samheterna for fritids och bibliotek.

Lardomar

Vad kan man l&ra sig av denna studie? Allra viktigast forefaller det att vara
mycket forsiktig i benamningen av begrepp eller matt. Att antalet bemannade
servicestallen har minskat kan inte tolkas som att filialbibliotek har lagts ned
med samma antal. Ordet nedlaggning for ocksa latt med sig bilden av en verk-
samhet som gar bakat. | denna studie trader dock bilden av en verksamhet som
stadigt arbetar for att utveckla sig fram. Har prévas samarbeten och I6sningar
for att fortsatt kunna erbjuda en verksamhet som &r relevant for sina bestkare
och invanare och som anpassar sig till forandrade omstandigheter. Men vilka
matt ska anvandas for att beskriva dagens biblioteksverksamhet? Vilken typ av
biblioteksverksamhet beskriver, till exempel, métten “antal bemannade service-
stdllen” och “aktiva anviandare”? Och &r biblioteks-verksamheten idag i takt
med samhaéllet i 6vrigt? Detta ar fragor som skulle kunna undersdkas narmare.
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Varfor lagger man ner biblioteksfilialer?

En studie om orsaker och konsekvenser av biblioteksnedlaggning,
men ocksa vad kommunerna har ersatt verksamheten med

Idag finns det 1 120 folkbibliotek i Sverige, men antalet biblioteksenheter har
successivt minskat. Vad beror det pa? Och far det nagra konsekvenser for kom-
muninvanarna? SKL har gett Hogskolan i Boras i uppdrag att underscka orsa-
ken till varfor ett antal kommuner har lagt ner en eller flera filialer och om kom-
munerna har ersatt filialerna med nagon annan typ av biblioteksverksamhet.
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