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Forord

Mot bakgrund av pensionernas betydelse for den kommunala ekonomin &dr det
viktigt att det finns ett enhetligt och tydligt regelverk fér viardering av kom-
munernas och landstingens pensionsforpliktelser.

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som rekommen-
derats av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) !.

Redovisning av pensionsskulder och pensionskostnader regleras i Lagen
om kommunal redovisning samt genom rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR), sektorns normgivande organ for redovisning.

Berdkningsmetoderna utvecklades ursprungligen av Pensionsfinansierings-
kommittén och finns beskrivna i betdinkanden under bendmningen P-finken.
Nya betinkanden togs fram aren 1973, 1979, 1985 och 2000 for att anpassa be-
rakningsmetoden till nya pensionsavtal med mera.

En anpassning av berikningsmetoden gjordes 2007, mot bakgrund av
ikrafttradandet av pensionsavtalet KAP-KL. Darutéver togs en ny rintemodell
fram. Dessa forandringar finns beskrivna i RIPS o7, Riktlinjer for berdkning av
pensionsskuld. En R1PS-kommitté bildades med uppdrag att 6vervaka och vid
behov foresla férandringar i diskonteringsrantan med mera.

Ijuni 2015 beslutade RIPS-kommittén om en 6versyn av riktlinjerna?. Slut-
satsen av 6versynen var att dessa riktlinjer i huvudsak fungerat bra da de bi-
dragit till en réttvisande och stabil viardering av kommunernas och landstin-
gens pensionsskulder. Nagra forandringar i riktlinjerna ansags dock vara nod-
vandiga, bland annat:
¢ Den indikatormodell som anvinds som underlag fér beslut om diskonter-

ingsrintor ersétts av en real modell.
 Riktlinjer for berikning av fértroendevaldas pensionsskulder ska beskri-

vas i en bilaga till RIPS.

SKL:s styrelse fattade i juni 2016 beslut om férédndringar i riktlinjerna i enlig-
het med de forslag som redovisades i 6versynen samt att riktlinjerna ska be-
skrivas i en ny RIPS 17.

Stockholm i september 2017

Niclas Johansson

Sektionen for ekonomisk analys
Sveriges Kommuner och Landsting

1. Fore 1997; Kommun- respektive Landstingsforbundet.
2. Oversyn av RIPS 07, PM 2016-04-15,.
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Syfte och avgrinsning

De riktlinjer for berikning av pensionsskuld som finns i denna skrift beror
kommuner och landsting, inklusive kommunalférbund och regioner. De kom-
munalabolagen® omfattas av Tryggandelagen och foljer istillet Finansinspek-
tionens foreskrifter.

I den 6versyn som gjordes av RIPS-riktlinjerna 2015-2016 framkom syn-
punkter om att riktlinjerna dr svaréverblickbara da dessa dr utspridda i flera
skrifter samtidigt som det finns behov av att sprida kunskaper om dem. Vid si-
dan av att ange riktlinjer for berikning av pensionsskuld ir ocksa ambitionen
med denna skrift att ge en samlad och pedagogisk sammanstillning av rikt-
linjernanér det giller berikning av pensionsskuld. Det dr dock inte mojligt att
aterge ett fullstindigt regelverk mot bakgrund av den komplexitet och detalj-
rikedom som finns inom detta omrade. Det fullstindiga regelverket bestar i
sjdlva verket av riktlinjerna i RIPS tillsammans med den praxis som admi-
nistratérerna har utvecklat under lang tid for att hantera alla olika special-
regler och undantag.

Skriften riktar sig dels till ekonomer och olika befattningshavare i kommu-
ner och landsting som &r intresserade av hur berikningarna gar till och bak-
grunden till riktlinjernai RIPS. Denriktar sig &ven till de administratérer som
har i uppdrag att utféra berikningarna.

Pensionsskulderna brukar fa stor uppméirksamhet vilket naturligtvis beror
pa de stora belopp det ror sig om. Men dven pensionskostnaderna ir av bety-
dande storlek. Da det frimst dr kostnaderna som paverkar det ekonomiska ut-
rymmet ir det i denna skrift en ambition att ocksa beskriva hur dessa berik-
nas.

Skriften bestar av tva delar. I del 1 finns en 6versiktlig beskrivning avkommuna-
lapensioner och dess regler, begrepp och berikningsmetodik. I del 2 finns rikt-
linjerna enligt RIPS samt en mer detaljerad beskrivning av olika pensionsavtal

3. De flesta kommunala féretag & medlemmar i ndgon av arbetsgivarorganisationerna Pacta, med samma
pensionsavtal som kommuner och landsting, eller KFS, med eget pensionsavtal. Pacta och KFS ska ga
samman i en ny organisation den 1januari 2018, men utan konsekvenser fér pensionsavtalen.
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Syfte och avgrénsning

och deras formaner. I del 2 finns ocksa en bilaga med riktlinjer fér berikning
av pensionsskuld for fértroendevalda.

Lingst bak finns en ordlista som forklarar manga av de begrepp som fore-
kommer i texten.
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DEL

Allmént om berikning av
pensionsskuld

Kommunala avtalspensioner - en 6versikt

Kommunala pensioner under omstopning

For de anstillda och fore detta anstéllda utgér den kommunala avtalspensio-
nen ett komplement till den allménna pensionen. For att skapa sig en upp-
fattning om storleksordningen kan man mycket grovt séga att den allmédnna
pensionen ger cirka 5o procent av1onen i kompensation nir man slutar arbe-
taupp till en 16neniva pa 7,5 inkomstbasbelopp*. Den kommunala pensionen
ger cirka 10 procent upp till detta tak och cirka §§ procent pa inkomster diru-
tover. Den allménna och den kommunala pensionen ger dirmed en samman-
lagd kompensation pa cirka 50-60 procent i olika 16neskikt®.

Den kommunala dlderspensionen ir séledes av storre betydelse for anstill-
da med hogre inkomster.

Forutom alderspensionen finns nagra andra formaner, sisom efterlevan-
depension och brandmanspension. Dessa dr dock avmindre betydelse for den
totala pensionsskulden.

Reglerna fér de kommunala pensionerna bestams i kollektivavtal, det vill
siiga overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. De senaste 30 aren
har pensionsvillkoren genomgatt storre forindringar vid tre tillfillen; 1998,
2006 och 2014. Den kommunala avtalspensionen har saledes omforhandlats
ett flertal ganger och méanga arbetstagare omfattas av mer 4n ett pensionsav-
tal.

Som framgar av tabell 1 har pensionsavtalen gatt fran att vara helt for-
mansbestimda till att pa sikt bli helt avgiftsbestimda.

4. Det sa kallade taket, cirka 38 400 kronor per manad i 2017 ars niva.
5. Observera att de nivaer som namns &r ungefarliga och endast syftar till att beskriva omfattningen av
den allménna och kommunala pensionen i olika inkomstskikt.

RIPS 17 - Riktlinjer fér berékning av pensionsskuld 9



1. Allmént om berakning av pensionsskuld

Tabell 1. De olika pensionsavtalens konstruktion

Period Pensionsavtal Under "taket"” Over "taket"”

1985-1997 PA-KL Férmansbestamt Férmansbestamt

1998-2005 PFA Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt+Férmansbestamt
2006- KAP-KL Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt+Férmansbestamt
2014~ AKAP-KL Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En forméansbestimd pension beriknas normalt utifran ett genomsnitt av de
sista arens l6ner och utifran anstillningstid. Aven tid fran tidigare kommu-
nala anstéllningar far medriknas, samtidigt som eventuellt tidigare intjinad
forman dras av. Ett sddant system kan sigas vara tryggt for den anstéllde som
garanteras en viss inkomstniva i forhallande till vad denne dr van vid. Om den
anstillde gor karridr under loppet av sitt arbetsliv och ddrmed far hogre 16n
Okar ocksa pensionen i motsvarande man. For arbetsgivaren blir istéllet kost-
naden oséker och varierar kraftigare. Om livslingden 6kar paverkas inte pen-
sionsbeloppet utan arbetsgivaren tar kostnaden.

I ett avgiftsbestdmt system bestar pensionsférmanen av att arbetsgivaren
betalar en avgift till fonder eller forsikringar som de anstillda sjilva viljer®.
Pensionens storlek bestims av avgifternas storlek, den tillviixt pa det insatta
kapitalet som forsékringsbolaget genererar och det delningstal som géller vid
pensioneringstillfillet. Kostnaden for arbetsgivarna ar kind genom de avgif-
ter som betalas och nér avgiften ir betald finns inga ytterligare ataganden. Ett
sadant system ér sidkrare for arbetsgivaren, genom att kostnaden ar lattare att
berikna pa forhand och mer stabil, men mindre tryggt fér den anstillde ef-
tersom den framtida pensionens storlek iir mer osiiker’. Om livslingden 6kar
blir pensionen légre, genom att delningstalen anpassas.

De som dr fodda 1986 eller senare har ett helt avgiftsbestamt system, AKAP-
KL. Avgiftens storlek uppgar till 4,5 procent av lI6nedelar upp till 7,5 inkomst-
basbelopp och 30 procent pa inkomstdelar darutéver upp till 30 inkomstbas-
belopp.

De som arbetar idag och ar fodda 1985 eller tidigare omfattas av KAP-KL
som &r avgiftsbestdmt for anstéllda med 16ner under taket medan anstillda
med l6ner 6ver taket har bade férmans- och avgiftsbestimd pension. Den av-
giftsbestimda delen uppgar till 4,5 procent pa alla lI6nedelar upp till 30 in-
komstbasbelopp.

Sammantaget dr regelverken omfattande. De exakta kompensationsniva-
ernaberor pa en méingd olika faktorer, sasom alder, 16neniva, historisk 16neut-
veckling, antal arbetade ar, avkastning i valda fonder, samhillsekonomisk ut-
veckling vad giller tillvixt och priser med mera. Komplexiteten i dessa system

6. Fyra forsakringsbolag erbjuder traditionell pensionsférsakring och 11 bolag erbjuder fondférsékring i
dagslaget.

7. Olika tjanster sdsom Min pension har emellertid haft stor betydelse for att ka kunskapen om den egna
pensionen.
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1. Allméant om berakning av pensionsskuld

innebér for individen att det dr svart att veta vilken pension man kan rikna
med och for arbetsgivarna svart att veta vilka kostnaderna kan férvéntas bli.

Fértroendevalda har egna bestaimmelser

Aven fortroendevalda har pensionsritt, men reglerna for dessa pensioner
faststills inte genom ett centralt kollektivavtal. Det ar upp till varje kommun
och landsting att faststélla pensionsbestdmmelser. De flesta brukar anta be-
stimmelser som rekommenderas av SKL, men det finns undantag,.

For fortroendevalda som tilltradde efter 2014 ars val finns bestimmelserna
OPF-KL. Dessa skiljer sig mot tidigare bestimmelser genom att de omfattar
samtliga fortroendevalda, det vill séga cirka 30 000-40 000 personer.

De tidigare bestimmelserna PBF och PRF-KL omfattade bara fortroende-
valda med uppdrag pa minst 40 procent (cirka 1300 personer). De nya be-
stimmelserna &r inte lika formanliga. Enligt dldre bestimmelser &r det moj-
ligt att fa full pension livet ut efter tolv ars uppdrag. De nya bestimmelserna
innehaller ett omstillningsstod for tiden fram till 65 ar alder och en avgifts-
bestdmd pension fran och med 65 ar.

Det ar svarare att ta fram enhetliga riktlinjer for beridkning av fértroende-
valdas pensionsskuld da de inte r styrda av centrala avtal. I en bilaga beskrivs
dock riktlinjer for hur detta kan goras i de fall de lokala avtalen ar liktydiga
med bestdmmelserna enligt SKL:s rekommendation.

Pensionsskulderna kommer pa sikt att férsvinna

Det éir de formansbestimda pensionerna som ger upphov till pensionsskulder.
Eftersom pensionerna var helt féormansbestimda fore 1998 var skuldupp-
byggnaden da stor. Skulden intjinad under denna tid utgér idag fortfarande
den storsta delen av den totala pensionsskulden. Nir den kommunala sektorn
1998 gick over till en i huvudsak avgiftsbestdmd pension blev skulduppbygg-
naden betydligt lagre. Detta ar tydligt i kommunerna dér en mindre andel av
de anstillda omfattas av formansbestimda pensioner medan landstingen har
en storre andel hogavlonade och dirmed fler anstillda som omfattas av for-
mansbestidmd pension. Pensionsskulden har diarfér borjat minska bland kom-
muner eftersom en stor del av de dldre férmansbestimda pensionerna ir un-
der utbetalning medan nyintjinandet i férmansbestimd pension dr férhal-
landevis litet.

Den totala pensionsskulden i kommunsektorn uppgick till cirka 475 mil-
jarder kronor 2016. Landstingens totala pensionsskuld har 6kat snabbare och
ir nu pa samma niva som kommunernas skuld.

RIPS 17 - Riktlinjer fér berékning av pensionsskuld 11



1. Allmént om berdkning av pensionsskuld

Diagram 1. Total pensionsskuld i kommunsektorn 2016, inklusive sarskild I6neskatt

Miljarder kronor

W ntjEnat fore 1998 [ Intjanat fro.m. 1998

Miljarder kronor

Kommuner Landsting Totalt

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det senaste avtalet, som kom 2014, &r helt avgiftsbestimt och innebér att pen-
sionsskulderna pa sikt kommer att férsvinna. Det kommer emellertid ta lang
tid innan detta avtal 4r dominerande da andelen anstillda som ar f6dda 1986
eller senare for narvarande ar liten.

Kostnaderna fortsitter dock att 6ka

Avtalspensionen dr som ovan nidmnts av storre betydelse vid hogre inkomster.
Ur kommunernas och landstingens perspektiv som arbetsgivare innebér det-
ta att pensionskostnadernablir hogre med fler hogavlonade. Sirskilt patagligt
ar det for landstingen med en stor andel hégavlonade. I landsting motsvarar
kostnaden for den nyintjdnade pensionen for de i dag anstéllda cirka 13 pro-
cent av Il6nesumman medan motsvarande kostnad i kommunerna ligger pa
cirka 7 procent. Ovanpa det tillkommer utbetalningar pa den gamla skulden
intjinad fore 1998. Dessa kostnadsfors forst vid utbetalning, enligt lagen om
kommunal redovisning (den sa kallade blandmodellen).

Kostnaderna uppgick 20716 till totalt cirka 5o miljarder kronor, varav cirka
30 miljarder i kommunerna och cirka 20 miljarder i landstingen®. Kostnaden
for den gamla skulden motsvarar cirka en tredjedel av den totala pensions-
kostnaden.

Noterbart dr att den avgiftsbestimda delen (inklusive sérskild 16neskatt)
som utbetalas till de anstilldas pensionssparkonton uppgar till 16 miljarder
kronor i kommunerna respektive 6 miljarder i landstingen.

8. Enligt den blandade modellen fér redovisning av pensionskostnaderna.

12 RIPS17 - Riktlinjer fér berdkning av pensionsskuld



1. Allmént om berakning av pensionsskuld

Diagram 2. Pensionskostnader i kommunsektorn 2016, inklusive sarskild [6neskatt

Miljarder kronor

M intjsnat 5re 1998 [ Intjanat fro.m. 1998

60

Miljarder kronor

Kommuner Landsting Totalt

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Vad ar en pensionsskuld?

Definition av pensionsskuld
Pensionsskuld brukar definieras som:

Nuvdrdet av utfdsta framtida pensionsutbetalningar till den del de dr
intjdnade.

Nér man pratar om en kommuns eller ett landstings pensionsskuld avses sum-
man av pensionsskulden for samtliga pensionsataganden for kommunens/
landstingets samtliga anstillda och tidigare anstillda. Aven deras anhoriga in-
gar nir det giller efterlevandepensioner. Pensionsskulden omfattar endast
forméansbestimda pensioner. Nir det giller avgiftsbestimda pensioner finns
ingen ytterligare forpliktelse dn att betala de avgifter som foljer av pensions-
avtalet.

Pensionsskulden avser bade #ldre pensioner (intjinade fére 1998) som re-
dovisas som en ansvarsférbindelse och nyare pensioner (intjdnade fran och
med 1998) som redovisas i balansrikningen. Férmansbestidmda pensioner
som har forsikrats ingar inte i pensionsskulden da férsikringsbolaget tar 6ver
ansvaret. Det finns dock ett formellt atagande kvar, som skulle utlésas om for-
sikringsbolagets formaga att klara sitt atagande inte kan uppfyllas.

RIPS 17 - Riktlinjer for berékning av pensionsskuld 13



1. Allmént om berakning av pensionsskuld

Syftet med att redovisa en pensionsskuld i en kommun eller ett landsting ar
attupplysa omvirlden om vilka ekonomiska ataganden som finns och att kun-
na berdkna en kostnad for pensionerna. Nér det géller foretag ar syftet delvis
annorlunda. For dessa finns #ven en skyldighet att sikerstilla att pen-
sionsforpliktelserna kan uppfyllas, det vill séga att pensionerna &r tryggade.
Det ska finnas en garanti for att ett kapital motsvarande pensionsskuldens
storlek kan tas fram for att kopa pensionsférsikringar av motsvarande varde.

Hur beriiknas pensionsskulden? En illustration

Hur pensionsskulden beréknas ér relativt komplicerat. En mer detaljerad be-
skrivning finns senare i denna skrift. Men for att fa en bild av de viktigaste dra-
gen kan foljande jaimforelse vara illustrativ:

Pensionsskulden motsvarar det belopp som skulle behidvas sdttas in pd ett
bankkonto for att ekonomiskt fullgora de ataganden som finns enligt pen-
sionsavtalen.

Berikningen av pensionsskulden tar da hansyn till:

« vilka belopp som ska betalas ut i framtiden

 hur linge beloppen ska betalas ut med tanke pa pensionirernas livslangd
« att pengarna skulle férrintas pa detta bankkonto.

Med denna jimforelse gar det att dra nagra slutsatser:

* juldngre pensionirerna antas leva desto mer pengar skulle behévas pa
kontot idag

* jutidigare pensionen borjar utbetalas desto mer pengar skulle behdvas pa
kontot idag

¢ juhogre viardesidkringen antas vara i framtiden desto mer pengar skulle
behovas pa kontot idag

e juhogre rantan antas vara i framtiden desto mindre pengar skulle beh6-
vas pa kontot idag.

Kostnaden motsvarar det belopp som skulle behova siittas in pa kontot varje
ar. Kostnaden paverkas frimst av att de anstillda tjanar in nya pensionsriitter,
vilket i sin tur dr beroende av 16neutveckling, antal tjinstear med mera.

Om det inte finns nagra anstéllda utan bara pensionarer behover i princip
inga pengar tillforas. Istillet minskar saldot pa kontot i takt med att pensioner
betalas ut.

Kostnaden paverkas ocksa av att pensionerna indexeras och genom en rin-
tefaktor som uppstar da skulden ir beriknad utifran en framtida ranta. Detta
ir en finansiell kostnad.
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1. Allméant om berakning av pensionsskuld

Om alla antaganden som gjorts stimmer kommer pengarna pa kontot att
ricka precis. Men i verkligheten uppstar avvikelser i réanta och livslingd och
aven ide belopp som ska betalas ut, vilket paverkar kostnaderna lopande i re-
dovisningen.

Regelverk

Det finns flera regelverk som paverkar berikningen av kommunala pen-

sionsskulder och kostnader:

¢ Arbetsmarknadens parter férhandlar om pensionsavtalens utformning,
dir SKL representerar kommuner och landsting som arbetsgivare.

» Ipensionsavtalen finns bestimmelser om hur pensionerna ska tryggas.

* Finansinspektionen tar fram anvisningar om hur pensionsskulder ska be-
riaknas enligt tryggandelagen. Kommuner och landsting paverkas av dessa
anvisningar endast nér det géller antaganden om dédligheten, da RIPS
hinvisar till dessa antaganden. De kommunala bolagen paverkas dock
fullt ut av anvisningarna.

¢ SKL tar fram rekommendationer till sina medlemmar med riktlinjer om
hur pensionsskulden ska beridknas (RIPS). RIPS-kommittén ser I6pande
6ver och anpassar riktlinjerna (se nedan).

¢ Den kommunala redovisningslagen dr en ramlagstiftning som innehéller
regler for redovisning av pensionsskuld och pensionskostnad.

* RKR, Radet fé6r kommunal redovisning, ir sektorns normgivande organ
som ger rekommendationer for redovisning av pensionsskulder och pen-
sionskostnader.

RIPS-kommittén

RIPS-kommittén ansvarar for uppfoljning av RIPS, sa att dess konstruktion
och parametrar ir aktuella 6ver tid. RIPS-kommittén foljer ocksa 16pande
tilldimpningen av riktlinjerna.

Nir det géller rinteantagandet har RIPS-kommittén mandat att foresla for-
andringar nir indikatorn dr utanfor toleransintervallet i indikatormodellen.
Kommittén har &ven mandat att féresla korrigeringar i dddlighetsantagande-
na. Det dr sedan SKL:s vd som fattar beslut om eventuella fordndringar. Rian-
te- och dodlighetsmodellerna ligger dock fast i sin struktur.

Ovriga korrigeringar i modellen har RIPS-kommittén eget mandat att fatta
beslut om.

RIPS-kommittén ska sammantrdda minst en gang per ar for att folja rante-
laget och vid behov utvirdera olika antaganden i RIPS och eventuellt besluta
om eller foresla fordndringar.
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Pensionerna ir tryggade genom beskattningsritten

Huvuddelen av pensionskostnaderna motsvaras av utbetalningar, antingen
genom avgifter och premier till forsdkringsbolag for de anstillda eller pen-
sionsutbetalningar till pensionirer. Men intjinandet av férmansbestimda
pensioner medfor ocksa kostnader som inte motsvaras av nagon utbetalning
samtidigt som det uppstar en pensionsskuld. Detta ger ocksa upphov till ett
likvidmassigt 6verskott. Kommunerna och landstingen kan sjédlva vilja hur de
vill disponera detta 6verskott tills medlen ska betalas ut. Medlen kan i princip
anvindas for investeringar i verksamheten, placeras i finansiella tillgangar el-
ler anvindas foér aterbetalning av 1an. De flesta landsting har pensionsme-
delsportfoljer som successivt vixer, i takt med nya avsittningar och virde-
tillvaxt, och som syftar till att underlétta finansieringen av framtida utbetal-
ningar.

Kommuner och landsting kan ocksa vilja att betala ut pengarna till forsék-
ringsbolag som forvaltar kapitalet och administrerar berikning och utbetal-
ning av pensionerna. Idag ar forsidkring relativt vanligt bland kommunerna,
dven om omfattningen i pengar raknat inte ar stor.

Utover dessa tva sa kallade tryggandeformer som namnts, avsittning i egen
balansrikning och forsikring, finns ytterligare en variant, avsiattning till pen-
sionsstiftelse, vilket &r mindre vanligt.

Begreppet tryggande ar oftast forknippat med foéretag och ar kopplat till
skattelagstiftningen. For att det ska finnas ritt till skatteavdrag maste pen-
sionerna tryggas enligt vissa regler. Att ett foretag kontofor sin pensionsskuld
innebér inget tryggande i sig utan detta maste kombineras med till exempel
kreditforsikring (privata foretag) eller kommunal borgen (kommunala fore-
tag). Kommunernas och landstingens pensioner ir didremot sékerstillda ge-
nom beskattningsritten.

Kriterier for en berakningsmodell

Nagra viktiga kriterier for en berdkningsmodell som ska anvéindas for att be-

rikna skulder och kostnader for kommunala pensioner &r:

¢ Réttvisande Virderingen av pensionsskulden ska vara rattvisande. Den
pensionsskuld och de kostnader som uppstar ska ge en korrekt bild av
kommuners och landstings pensionsforpliktelser.

« Stabilitet I de berdkningsmetoder som anvénds ska en jamn utveckling av
kostnaderna efterstrévas.

 Enkelhet Pensionsskuldsberikningar bygger pa antaganden om manga
osikra faktorer som avser forhallanden langt fram i tiden. Ju hogre grad
av komplexitet desto svarare ir det att férsta hur berikningen ar upp-
byggd och hur den paverkas av forindrade antaganden. For att fa en storre
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transparens bor, sa langt det dr maojligt, den enklaste och mest begripliga
metoden anvéndas.

Det finns dven nagra dvriga kriterier som bor beaktas. Modellen bor uppfattas
som trovirdig, savil inom kommunsektorn som av omvérlden. Den bor ocksa
vara robust mot olika framtida scenarier, till exempel nér det géller utveck-
lingen pa det finansiella omradet.

Virderingsprinciper

Det férekommer en rad olika metoder for att virdera pensionsskulder, savil i

Sverige som internationellt. Metoden kan dven skilja siginom ett land, mellan

forsikringsbolag, privata foretag och pensionsstiftelser etc. Det dr saledes inte

pafoérhand givet vilken metod man ska anvinda. Det avgorande ir syftet med
virderingen. Man kan skilja pa tva olika syften:

» Skyddssyfte Syftet dr att skydda de anstilldas och pensionstagarnas pen-
sionsritter. Fragan dr hur mycket tillgdngar som behovs idag for att klara
framtida pensionsutbetalningar. Det dr darfor n6dvindigt med en korrekt
virdering av savil pensionsskuld som av pensionstillgangar.

« Genomlysningssyfte Syftet dr att informera omvirlden om omfattningen av
arbetsgivarens pensionsforpliktelser och pensionstillgdngar. Hur stort ar
atagandet? Hur ir det virderat? Hur mycket har arets utfistelser kostat?

Kommuner, landsting och kommunalférbund omfattas inte av samma regel-
verk som den privata sektorn. Ibland brukar begreppet kommunal sérart an-
vindas, vilket inte ir exakt definierat, men nagra komponenter som brukar
rymmas i detta begrepp ar beskattningsrédtten och det faktum att kommuner
och landsting inte kan upphéra utan att uppga i en annan kommun. Detta ga-
ranterar att utlovade pensioner kommer att betalas ut. Det finns ddrmed inte
nagot egentligt skyddssyfte sasom i den privata sektorn dir den anstilldes
pensionspengar behéver skyddas, om till exempel ett bolag gar i konkurs.

Det finns heller inget krav pa att kommuner och landsting ska ha placer-
ingar i en pensionsmedelsférvaltning. Diremot finns det bestammelser i
Kommunallagen om hur eventuella pensionsmedel ska forvaltas. Forekoms-
ten av pensionsmedel varierar mellan kommuner och mellan landsting fran
noll till flera miljarder kronor. Dessa tillgdngar dr inte inlasta som pen-
sionstillgangar utan kan efter beslut av kommunens/landstingets fullmékti-
ge bli mdjliga att anvidndas for andra syften. De pensionsmedel som finns 4r i
regel klassificerade som omsittningstillgdngar i balansrédkningarna och vir-
deras utifran ligsta virdets princip, det vill siga légst av anskaffningsvirde och
verkligt virde.’

9. Utredningen En &ndamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24) féreslar dock vardering till mark-
nadsvérde av vissa finansiella instrument
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Det ar for kommuner och landsting darfor fraimst genomlysningssyftet som
drrelevant. Kommuner och landsting har trots att skyddssyftet inte &r det pri-
mira ett atagande som maste infrias och som maste beriiknas korrekt for att
ge en rattvisande bild av den ekonomiska stillningen. Detta ar sérskilt ange-
laget for att det ska vara mojligt att folja vilka 16ften som stélls ut idag och vil-
ka som stillts ut tidigare, samt beridkna en korrekt kostnad for detta. Det ar
inte minst viktigt ur ett generationsperspektiv, vilket dr centralt for kom-
munsektorn.

Forutom att klargora syftet med virderingen dr det ocksa nédvéndigt att ta
stallning till vilken varderingsmetod som ar bast ldimpad for den kommunala
sektorn. Teoretiskt sett kan man skilja mellan tre olika virderingsprinciper:
1. Anskaffningsvirde Tillgangen eller skulden virderas till det pris den an-

skaffades for, i forekommande fall inklusive upplupen rianta. Fordelar

med denna metod dr att virderingen blir stabil, forutsédgbar och verifier-
bar. Men a andra sidan kan virderingen bli inaktuell med tiden.

2. Basta skattning!® Viirderingen gors utifran vilket syfte man vill uppna, till
exempel att man vill géra en sa realistisk eller en sa forsiktig bedomning
som mojligt. En sadan vérderingsmetod blir mer aktuell och man har mer
kontroll pa viarderingen, men den kan ocksa uppfattas som subjektiv, vara
svar att verifiera och dven bli instabil.

3. Marknadsvirde Det aktuella pris en aktor pa marknaden skulle virdera till-
gangen eller skulden till. En sadan modell ger en virdering som ar aktuell,
objektiv och verifierbar men kan ocksa bli instabil, bygga pa historiska
virden, uppfattas som ansvarslds. Det kan ocksa saknas relevant prissitt-
ning om inte marknaden ar tillréckligt stor.

Virdering kan ocksa ske genom en kombination av ovanstaende principer.

Den metod som bést fyller sitt syfte for den kommunala sektorn ar nr 2 Bis-
ta skattning. Det innebir bland annat att i delar dir det rader osikerhet undvi-
kaberikningsmetoder som ger en systematisk 6ver- eller underskattning. Det
kan uppnas genom att man grundar antaganden pa statistik for att fa en vin-
tevirdesriktig berikning.

Marknaden fér kommunala tjinstepensioner

Det finns tva bolag pa marknaden idag som erbjuder ett komplett utbud av ad-
ministration och forsikring av kommunala tjinstepensioner, KPA Pension
och Skandikon. Det har funnits ett par aktorer tidigare som lamnat markna-
den. KPA pension tog 2013 6ver SPP Pensionstjinsts bestand som direfter
lamnade marknaden. SPP Pensionstjinstisin tur tridde in pA marknaden vid
arsskiftet 2002/2003, da foretaget overtog SPV:s verksamhet samtidigt som

10. Ska inte férvéxlas med begreppet "Best estimate” fran Solvens I.
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spv daldimnade marknaden. Skandikon triadde pa allvar in pA marknaden un-
der 20710.

Tabell 2. Marknaden fér administration av kommunal tjanstepension, januari 2017
Antal

Bolag Kommuner Landsting
KPA 220 13
Skandikon 70 7

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
Kommunala pensioner idr komplexa

Ett problem som tidigare ndmnts 4r komplexiteten nir det giller kommuna-
la pensioner. Férutom svarigheten for de anstéllda att veta vilken framtida
pension man kan forvinta sig och svarigheterna for arbetsgivarna att bedéma
kostnaderna finns det manga praktiska svarigheter nir giller att berikna en
korrekt pensionsskuld. Nagra exempel pa detta ir:

» I grunden finns mycket krangliga pensionsavtal. Det finns idag fa perso-
ner som behéirskar hela regelverket. Olika delar av regelverket ar byggda
som lager pa varandra och innehaller i vissa fall motségelser. Utfallen kan
ibland forefalla ha inslag av godtycklighet. I vissa fall maste personliga
tolkningar géras da regelverken inte ger entydiga besked. Avtalens ut-
formning har lett till svarigheter att beriikna och administrera pensioner-
na.

¢ Viarderingen forsvaras av att det i manga fall saknas en fullstdndig anstéll-
ningshistorik. Det &r forst i samband med pensionsavgang som en full-
stdndig utredning gors av grunduppgifter i dessa fall.

« Gamla grunduppgifter kan i vissa fall finnas pa papper eller pa film.

« Grunduppgifter har genom aren rapporterats pa olika sitt av olika arbets-
givare, bland annat som en f6ljd av att man har olika l6neadministratérer
men ocksa pa grund av skillnader i egna rutiner.

e Det dr vanligt forekommande att olika arbetsgivare upprittar avtal om
hur pensionskostnaderna ska fordelas om anstéllda dverflyttas fran en ar-
betsgivare till en annan, till exempel vid bildandet av brandforsvarsfor-
bund. Sddana avtal ir ibland oklart formulerade och dessutom daligt do-
kumenterade.

¢ Vid byte avadministrator finns en 6verenskommelse om vilka uppgifter
som ska overforas till den nya administratéren. Denna 6verenskommelse
ir dock inte heltdckande genom att den inte omfattar 16pande uppdater-
ingar. En bakgrund till detta dr bland annat att det finns oklarheter kring
konkurrens- och integritetslagstiftningen.
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¢ Forekomsten av flera administratorer har medfort att det inte finns en
oversiktlig bild av grunduppgifter da dessa ir splittrade pa de olika admi-
nistratorerna.

e For berdkning av pensionsskuld anviands en forsdakringsmatematik som ar
teoretiskt komplicerad, vilka kan vara ett pedagogiskt problem men med
datorers hjalp ir detta ett marginellt problem ur berdkningssynpunkt.

¢ Det finns en viss efterslipning i rapportering av uppgifter till administra-
torerna. Manga kommuner och landsting gor sina bokslut i niira anslut-
ning till arsskiftet innan alla uppgifter hunnit rapporteras, sdsom senaste
arets l6ner och nyanstillningar.

» Rapportering sker i olika utstrickning l16pande under aret, vilket medfor
skillnader i aktualitet mellan olika arbetsgivare.

Dessa problem ror frimst férmansbestimda pensioner. De férmansbestimda
pensionernavar bittre anpassade till en tid da anstéillda var mindre rorliga. De
forméansbestimda avtalen fungerar simre pa dagens arbetsmarknad med
snabb omvandling och stor rérlighet 6ver savil avtalsomraden som arbetsgi-
vare. De formansbestimda pensionerna kommer emellertid att férsvinna sa
smaningom. Men eftersom det ror sig om en lang évergangsperiod, tvingas vi
leva med och férs6ka hantera dessa problem sa gott det gar under tiden. Pen-
sioner kommer att beriknas enligt formansbestdmda principer fram till strax
efter ar 2050. For nirvarande fortsitter omfattningen att 6ka men kommer
om ett antal ar att borja minska.

Berikningsmetodik

Hur beriknas den kommunala pensionsskulden?

Beridkningsmassigt kan pensionsskulden beskrivas med féljande formel:
Pensionsskuld = Férman » Intjanad del = Kapitalfaktor

dar:

e Férmanen ir det belopp som ska betalas ut i framtiden men beridknad i dag-
ens penningvirde och utifran tidigare utbetalda loner.

¢ Intjanad del definierar hur stor del av formanen som har tjanats in hittills.
Oftast 4r denna del inbakad i férmanen, beroende pa utformning av avta-
let.

* Kapitalfaktorn motsvarar nuvirdet av en kronas utbetalning under den tid-
speriod som framgar av avtalet. Det ir vanligast med livslanga pensioner
med det finns ocksa temporira férmaner. Kapitalfaktorn beriknas enligt
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forsikringstekniska principer dir de viktigaste faktorerna ar diskonter-
ingsrénta och dodlighet.

Nedan beskrivs dessa tre delar mer ingaende.

Pensionsférmaner och pensionsavtal

Det finns en lang rad pensionsférmaner som tillkommit genom aren i de oli-
ka kollektivavtalen. I det hir avsnittet ges en 6versiktlig beskrivning av alders-
pensioner, den forméan som beloppsmissigt dr av storst betydelse. Alderspen-
sioner utgor drygt 95 procent av den totala pensionsskulden. Darutover finns
efterlevandepensioner till vuxna och barn som utgor cirka 3 procent och yt-
terligare nagra formaner, sdsom sjukpension.

Livsvarig dalderspension

Det vanligaste ir att alderspensionen utbetalas livsvarigt fran och med 65 ars
alder. Det gar dven att ta ut pensionen livsvarigt vid andra tidpunkter, men den
omriknas da utifran principen om kostnadsneutralitet. Ju tidigare uttag desto
ldgre pension, da intjinandetiden férkortas samtidigt som utbetalningstiden
forlangs, och omvént vid senare uttag. Tabell 3 ger en 6versikt 6ver olika typer
av alderspensionsformaner i de olika avtalen sedan 198s.

Tabell 3. Kommunala alderspensionsférmaner enligt olika avtal sedan 1985

Tabellen &r nagot férenklad

PA-KL PFA KAP-KL AKAP-KL
1985-1997 1998-2005 2006~ 2014-
Brytpunktsférman Intjdnad pensionsratt Intjanad livranta
per 1997-12-31 per 2007-01-01
Avgangsforman  Livranta Kompletterande Livranta
alderspension
Alderspension Garanti- Sarskild Sarskild Sarskild
fore 65 ar pension alderspension avtalspension avtalspension
Avgiftsbestamd Pensionsbehallning  Avgiftsbestamd Avgiftsbestamd
alderspension Individuell del alderspension alderspension
fran 65 ar
Férmansbestamd Komplett- Kompletterande Férmansbestamd
alderspension erings- alderspension alderspension
fran 65 ar pension

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Tempordr alderspension

Intjinad pensionsritt per 1997-12-31 under taket (och dven Pensionsbehall-
ningen) gar ocksa att ta ut temporért fore 65 ars alder. Pensionen blir da be-
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tydligt hogre beloppsmassigt per manad idn den livsvariga da den utbetalas un-
der en kortare period och innebér ddrmed en 6kad mdjlighet for tidigare pen-
sionering. Omfattningen av sidana temporéra pensioner ér relativt betydan-
de vilket, med dagens blandmodell, innebir att kostnaden for arbetsgivaren
blir stérre pa kort sikt men ldgre pa lingre sikt. Samtidigt minskar pensions-
skulden snabbare.

Nagra alderspensioner dr utformade for att mojliggora tidigare pensioner-
ing in vad som dr mdjligt med de livslanga, till exempel sérskild avtalspension
enligt KAP-KL. Denna forman ger bland annat brandmin mojlighet att under
vissa férutsittningar helt eller delvis ta ut en pension vid $8 ars alder. Férma-
nen kan ocksa anvindas av kommuner och landsting i syfte att minska perso-
nalstyrkan eller for sa kallad delpensionering, och beniamns da Sarskild av-
talspension enligt 6verenskommelse. Dessa formaner utbetalas fram till 65
ars alder och ersitts normalt direfter av en alderspension.

PA-KL

Detta avtal gillde aren 1985-1997 och var i sin helhet ett formansbestamt
system. En egenhet hos detta system ir att det var ett bruttosystem, dar for-
mansnivan avsag allmin pension och tjdnstepension sammantaget. Mellan-
skillnaden mellan bruttonivan och den allminna pensionen utgjorde den
kompletterande tjanstepensionen. Nackdelen med detta system var att det
dels var krangligt att administrera och dels var volatilt for arbetsgivaren. En li-
ten fériandring i den allménna pensionen fick en stor effekt pa den kommunala
pensionen. Syftet med denna konstruktion var a andra sidan att ge en forstarkt
trygghet for den anstillde.

Metod for pensionsskuldsberikning beskrevs ursprungligen i P-finken 8.

PFA

PA-KL ersattes av PFA 1998. Syftet var att ersétta bruttosystemet med ett net-
tosystem samtidigt som man ville ta ett forsta steg mot ett avgiftsbestaimt
system.

De som var anstillda 6ver arsskiftet 1997/1998 fick sin dittills intjinade
pensionsritt omvandlad till en ny férman, Intjinad pensionsritt per 1997-12-
31. Tanken var att man skulle fa ett avslut av dldre tiders krangliga pension-
savtal och att det skulle bli mer tydligt for de anstéllda vilken féorman man tja-
nat in. Detta 4r den féorman som svarar for storst andel av den totala pen-
sionsskulden, vilket forklaras av att alderspensionen fére 1998 var helt och
hallet formansbestimd. Denna férman star ocksa for en stor del av pensions-
kostnaden idag, som en f61jd av blandmodellen som likstéller utbetalning av
formaner intjinade fore 1998 med kostnad.
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Alderspensionen i PFA bestod av tva delar; en avgiftsbestimd del som om-
fattade anstillda i alla inkomstskikt samt en forméansbestdmd del fér hogav-
l6nade, Kompletterande alderspension

For anstillda som pensionerades fore den ordinarie pensionsaldern fanns
sérskild alderspension, omfattande personal i riddningstjansten och anstll-
da som pensionerades tidigare enligt sirskild 6verenskommelse.

Metod for pensionsskuldsberidkning beskrevs ursprungligen i P-finken
2000.

KAP-KL

PFA ersattes 2006 med KAP-KL. Ett syfte med 6vergangen till detta avtal var
attbryta den starka kostnadsutveckling som kopplingen till det forhojda pris-
basbeloppet i PFA innebar. Griansen for att fa ritt till den formansbestdmda
pensionen f6ljde inte inkomstutvecklingen i ekonomin, sasom taket i det all-
ménna pensionssystemet, utan enbart prisokningstakten. I takt med att de an-
stdlldas reallonedkningar 6kade var det allt fler som passerade brytpunkten
for ritt till alderspension enligt PFA. Ett annat syfte var att ta ytterligare ett
steg mot ett avgiftsbestimt system. Avtalet innebar ocksa att de tidigare vari-
erade procentsatserna for de avgiftsbestimda delarna blev enhetliga for de
olika arbetstagarorganisationerna.

Ilikhet med PFA bestar alderspensionen av tva delar, en avgiftsbestimd del
som omfattar samtliga anstéllda och en formansbestimd del som omfattar
hogavlonade. Dessa formaner dr de som har storst betydelse for kostnaden for
de anstillda idag.

De som slutar fore ordinarie pensionsalder erhéller en livrinta (nir det gil-
ler den férmansbestimda delen). For riddningstjénstpersonal och anstéllda
som pensioneras enligt sarskilda 6verenskommelser fére ordinarie pension-
salder finns férmanen Siarskild avtalspension.

Metod for pensionsskuldsberikning beskrevs ursprungligen i RIPS 07.

AKAP-KL
AKAP-KL giller fran 1 januari 2014 och beror anstéllda som ir fédda 1986 el-
ler senare. Mojlighet finns dven att ga 6ver till detta avtal for de som r dldre.

AKAP-KL ir i princip helt avgiftsbestdmt. Det innebar att fér de som om-
fattas av avtalet blir det (nistan) ingen pensionsskuld.

Avgiften uppgar till 4,5 procent avlénesumman pa pensionsgrundande in-
komster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. For inkomster darutéver upp till 30 in-
komstbasbelopp ir avgiften 30 procent. Pensionsférmanen beror pa hur sto-
ra avgifter som satts av, hur vill de avkastar sig och det delningstal som anvands
vid pensioneringstillféllet.
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Overgangen till detta pensionsavtal innebér pa sikt att pensionsskulderna
kommer att férsvinna i kommunsektorn, men det ir fraga om en lang dver-
gangsperiod. Nya pensionsritter fortsitter att tjdnas in i det tidigare avtalet
under 6verskadlig tid, det vill sidga for de anstillda som dr fédda 1985 eller ti-
digare, vilka #n sa linge utgoér en merpart.

AKAP-KL kommer ddremot ha storst betydelse fér kostnaden i framtiden. I
dagsliget dr kostnaden fortfarande relativt 1ag men vixer successivt.

Efterlevandepensionen som fanns i KAP-KL, giller 6vergangsvis i AKAP-
KL, men ersitts av ett familjeskydd 1 januari 2018. Familjeskyddet utgors av
en kollektivavtalad forsdkring.

Vid tillkomsten av AKAP-KL var parterna 6verens om att se over sarskild av-
talspension fér brandmén, men tills vidare giller KAP-KL:s regler.

Metod for pensionsskuldsberdkning i den man det dr nodvindigt finns be-
skriven i denna skrift, RIPS 17, se del 2.

Olika kategorier av formanstagare

I det praktiska forfarandet vid beréikning av pensionsskuld och pensionskost-
nader ir det lampligt att utga fran individerna, indelade i olika kategorier av
forménstagare.

Anstdllda

For anstéllda kan berékningen vara omfattande. Hela anstillningshistoriken
sammanstélls i ett forsta steg. For varje kommunal anstillning, oavsett ar-
betsgivare, gors en bedomning av vilka pensionsbestimmelser som géller och
vilka férmaner anstéillningen ger ritt till.

For individer som ar anstéllda vid berdkningstidpunkten beriknas pen-
sionskostnader och eventuell pensionsskuld utifran nu gillande pensionsav-
tal, det vill siiga KAP-KL eller AKAP-KL beroende pa fodelsear.

Anstillda kan alltsa dven ha ritt till formaner enligt tidigare pensionsavtal,
till exempel IPR eller KAP, antingen hos den aktuella kommunen/landsting-
et eller hos andra kommunala arbetsgivare. Om det saknas anstéllningshisto-
rik vid berdkning av IPR anvinds ett schablonméissigt antagande for att be-
rakna pensionsgrundande tid (se avsnitt om antaganden).

Begreppet pensionsélder finns inte kvar i det nuvarande avtalet men 65 ar
utgor ett riktmérke. Om den anstéllde véljer att ta ut sin pension fore/efter 65
ar minskar/6kar pensionens storlek. I pensionsskuldsberikningen antas ut-
tagsaldern vara 65 ar savida inte den anstéllde begirt en annan uttagsalder och
denna rapporterats av arbetsgivaren till pensionsadministratoren.

Brandmén har ritt att ga i pensionvid §8 ars alder om vissa kriterier dr upp-
fyllda. For tiden fram till 65 ars alder utbetalas da en sirskild avtalspension,
SAP. En del av skulden redovisas som en ansvarsférbindelse om nagon del av
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anstillningstiden ligger fére 1998. Under den tid som SAP utbetalas har brand-
maén dven ritt till avgiftsbestimd alderspension. Avgiften baseras pa pensions-
underlaget vid pensionsavgangen.

Det finns en rad faktorer som komplicerar berdkningarna, som var och en
maste hanteras enligt olika metoder. Det ror sig dels om olika specialregler i
avtalen, men ocksa om olika typer av anstéllningsférhallanden.

e Alternativa pensionslosningar

« Siarskilda regler 2006

¢ Olika garantier vid berdkning av pension

« Overgangsregler aren 2006-201T

e Oantastbara livrantor

o Séarskilda regler vid rétt till sjuk- och aktivitetsersiattning
» Medforda fribrev fran forsikring

* Tjanstledigheter

¢ Timanstillda

 Parallella anstéllningar

Fore detta anstdllda

Fore detta anstillda (avgangna) kan ha ritt till en framtida forman, normalt
fran 65 ars alder. Formanen beriknas utifran det pensionsavtal som gillde vid
avgangstidpunkten.

Sjukskrivna med rdtt till sjuk-och aktivitetsersdttning

For anstillda som uppbér sjuk- och aktivitetsersittning gors en berikning av
en alderspensionsférman utifran det pensionsavtal som gillde vid den tid-
punkt den anstéllde fick ritt till ersdttningen. En forutsédttning ar att arbetso-
forméagan uppgar till minst 25 procent. Den sjukskrivne har ritt att tillgo-
doridkna pensionsgrundande tid fram till den ordinarie pensionstidpunkten.

Pensiondrer

For pensionirer behover normalt ingen forméansberikning goras. Endast en
kapitalisering dr n6dvéindig av en helt intjinad forman som #r beriknad sedan
tidigare. Aldre bruttopensioner maste emellertid riknas om ifall den allmén-
napensionen forindras, vilket kan ske till exempel om den sa kallade bromsen
slar till eller om civilstandet éndras.

Ien kommun/landsting finns det normalt ett stort antal olika typer av pen-
sionsférmaner som dr under utbetalning. De allra dldsta alderspensionérerna
idag uppbir pension som beriknades efter regler som gillde for 30-40 ar se-
dan. Nir det géller efterlevandepension till vuxen kan starttidpunkten vara
annu tidigare. Det forekommer ocksa en rad olika férméaner som inte finns i
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det nuvarande pensionsavtalet sasom sjukpension, kompletterande #nke-
pension, PA-KL-garanti, visstidspension, garantipension och tilliggsbelopp.

Efterlevande till alderspensionirer som avlider kan ha ritt till efterlevan-
depension. I sddant fall goérs en skuldberikning for en presumtiv efterlevan-
depension.

For att kunna gora en korrekt pensionsskuldsberidkning dr det nédvindigt
att for respektive forman klargora hur betalningsflédet ser ut, det vill sdga for-
manens storlek och tidpunkt fér nir utbetalningen borjar och slutar.

Pensionsskulden for pensionirer minskar normalt i takt med utbetalning-
arna. Kostnaden for férmaner som ir intjinade fore 1998, och som enligt bland-
modellen redovisas som en ansvarsforbindelse, bestar av utbetalningen. Den-
na redovisningsmetod medfor att fértida uttag av alderspension tidigarelag-
ger kostnaden och en snabbare amortering pa pensionsskulden, vilket ir
maérkbart nédr det giller uttag av Intjinad pensionsritt per 1997-12-31 som tas
ut temporirt.

For formaner som intjinats sedan 1998 finns ingen pensionskostnad, bara
en finansiell kostnad.

Fortroendevalda

Fortroendevalda omfattas inte avkollektivavtal utan av sarskilda bestdmmel-
ser som respektive arbetsgivare antar. Riktlinjer for berikning av pensions-
skuld och kostnader for dessa beskrivs i bilagan Pensionsskuld for fortroen-
devalda.

Finansieringsavtal

Inom offentliga sektorn fanns fram till och med 1997 en sarskild 6verenskom-
melse, sistahandsansvar, som innebar att den sista offentliga arbetsgivaren
toghelakostnaden for den kommunala tjinstepensionen. Syftet med detta av-
tal var att minska administrationen av medférda pensionsritter.

Aren 1992-1996 fordes ett antal verksamheter 6ver fran landstingen till
kommunerna, dir den storsta var dldreomsorgen som 6verférdes 1992. For att
inte kommunerna skulle behova ta hela pensionskostnaden i enlighet med
sistahandsansvaret upprittades 6verenskommelser om kostnadsdelning som
giller 4nidag, meninagot modifierad form som en anpassning till senare pen-
sionsavtal.

Det forekommer dven andra typer av finansieringsavtal mellan olika kom-
munala arbetsgivare. Ett sadant exempel &r kommuner som gar ihop och bil-
dar gemensamma kommunalférbund for raiddningstjénsten.

For att pensionsskulden ska bli korrekt virderad ar det nédvéndigt att ad-
ministratérerna har kinnedom om utformningen av avtalet och vilka perso-
ner som omfattas av det.
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Olika antaganden for beridkningar enligt RIPS

Som ovan beskrivits dr det nodvindigt att gora olika antaganden om framti-
den. Forutom de forsdkringstekniska antagandena om doédlighet och ranta
finns andra antaganden i RIPS-modellen vilka beskrivs nedan. Generellt gil-
ler att om kunskap finns om faktiska forhallande ska sadan information an-
viandas istéillet. En l16pande utvéardering av olika antaganden ska goras for att
sikerstilla att de 4r aktuella 6ver tid.

Pensioneringsalder

Pensionsskuld beriknas idag utifran antagandet om 65 ars pensioneringsal-
der, vilket ar en forenkling da pensionering i verkligheten sker i olika aldrar.
Detta har emellertid mindre betydelse for pensionsskuldsberikningen sa
linge den genomsnittliga faktiska pensioneringsaldern dr 65 ar. Daremot kan
det paverka utvecklingen av pensionsskulden framéver, vilket berors under
avsnittet Prognoser lingre fram.

Samordning med allmdn pension

Flertalet formaner enligt det dldre avtalet PA-KL ir, som ovan namnts, brut-
toférmaner, dir den kommunala tjinstepensionen utgérs av skillnaden mel-
lan en bruttopension och den allmidnna pensionen. Problemet ar att den all-
méinna pensionen inte alltid dr kiind och maste darfor uppskattas. Den metod
som anvinds togs fram vid tillkomsten av PA-KL. Precisionen i detta antagan-
de har sannolikt minskat, men a andra sidan har dven férekomsten av framti-
da formaner enligt PA-KL avtagit.

Tidsfaktor for Intjéinad pensionsrdtt 1997-12-31 da anstdllningshistorik sak-
nas

Manga individers anstéllningstid dr inte fullstindigt utredd vilket bland annat
paverkar berikning av Intjdnad pensionsritt per 1997-12-31. Om man bortser
fran detta skulle pensionsskulden underskattas betydligt varfor det dr nod-
vandigt att gora en uppskattning av faktiskt intjdnad tid. Det antagande som
anvinds bygger pa statistik fran administratérernas register omfattande de
som ar fullstandigt utredda.

Sdrskild avtalspension for anstdllda inom rdddningstjdnsten

Vid berdkning av skuld fér Sarskild avtalspension fér brandmén finns en osi-
kerhet om dels nir pensionen tas ut och dels om den kommer att utbetalas
overhuvudtaget.

Arbetstagare med anstillning inom raddningstjansten med huvudsaklig
tjanstgoring i utryckningsstyrka har ritt till sirskild avtalspension, tidigast
fran 8 ars alder. For sadan ritt krivs att arbetstagaren vid avgangen fran an-
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stdllningen tillhort raddningstjinsten under minst 30 ar, varav 25 av dessa ar
fullgjorts i utryckningsstyrkan.

For arbetstagare inom riaddningstjansten som uppfyller dessa krav berak-
nas pensionsskuld som om férmanen betalas ut fran 6o ars alder, vilket mot-
svarar den genomsnittliga pensioneringsaldern for dessa.

Formanen berdknas utifran att den borjar intjanas vid 28 ars alder. Forma-
nen ir antastbar till dess att pensionen borjar betalas ut. Det innebér att en ar-
betstagare som avslutar sin anstillning innan han eller hon gar i pension inte
har nagon intjinad férman. For att inte skulden ska 6verskattas gors en re-
duktion som bygger pa observationer av faktiska avgangar.

Intjinandemodell

Grundprincipen i RIPS intjinandemodell &r att skuldberidkningen ska bygga
pa den forman som ir intjanad enligt gillande pensionsavtal vid beridknings-
tidpunkten. Férméanen som ér inkomstrelaterad bygger pa ett pensionsun-
derlag, som normalt beriknas utifran tidigare 1oner med viss eftersldpning. De
aktivas intjainande sker via en livrinteberdkning.

Fran denna princip finns tva undantag:

1. Om en person anstélls med en 6verenskommen arslon som Gverstiger 7,5
inkomstbasbelopp ska en skuld beridknas redan samma ar, trots att det
formellt inte foreligger nagon rétt till pension.

2. Vid berikning av pensionsskuld for brandmén med ritt till Sirskild al-
derspension tillimpas ett linjéirt intjinande fram till berdknad avgangs-
tidpunkt.

Denna intjdnandemodell innebir att kostnad for nyanstillda beaktas redan
anstillningsaret medan lone6kningar inte far genomslag pa kostnaderna for-
rin senare ar. Detta beror pa utformningen av pensionsavtalen, dir intjinad
pension baseras pa loner tva ar fére berikningsaret.

Livforsakringsteknik

Livforsiakring ar en typ av personforsékring dir risken for ett forsédkringsfall
irknutet till individers liv, hilsa eller arbetsférmaga etc. Livforsékring som en
form av erséttning i hdndelse av personskada har funnits sedan romartiden.
Livf6érsidkring i modern mening, dir premien baserar sig pa sannolikheter och
dodsfallsstatistik uppkom i London mot slutet av 1600-talet. I Sverige var All-
minna Anke- och Pupillkassan forst 1740. Nir det giller Alderspensioner, som
ar de mest aktuella for oss, dr risken den omvinda, att de forsékrade lever lang-
re dn vantat.
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Forutom antagande om livslédngd dr rdnteantagandet centralt vid berdkning
avkommunala pensionsskulder. (Ut6ver dessa finns ndgra andra antaganden
avmindre betydelse, till exempel for familjepensioner, som beskrivs i korthet
nedan.)

De grunder som anvinds i RIPS bygger pa Finansinspektionens tryggande-
grunder nir det géller dodlighet. Nar det giller rinteantagandet har RIPS en
egen modell.

Dadlighet

Forsidkringsbolag goriregel egna statistiska analyser 6ver livsldngder som re-
sulterar i dodlighetsfunktioner anpassade till det egna bestandet av forsik-
ringstagare. I RIPS anvinds samma dddlighetsantaganden som i Finansin-
spektionens tryggandegrunder. Dessa grunder bygger pa sammanstéllningar
av statistik 6ver dodlighet fran samtliga svenska férséikringsbolag, under be-
nimningen Doédlighetsundersokningen 2006 (DUS06). Livsldngderna forvian-
tas fortsitta 6kaiframtidenienlighet med SCB:s antaganden som anviands vid
befolkningsframskrivningar fér hela den svenska befolkningen. En skillnad
mot tidigare dodlighetsantaganden ir att detta beaktas i DUS06, genom en dif-
ferentierad dodlighet i olika generationer. Overgangen till DUS06 innebar dr-
med lingre forvintade livsldngder for yngre personer vilket i sin tur innebar
hgjda pensionsskulder.

Diagram 3. Férvéntade medellivslangder fér mén och kvinnor i olika aldrar 2016
Alder i ar

Alder vid dodsfall

Alder ar 2016

Kalla: KPA.
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Ar 2014 gjordes en komplettering till DUS06 med mer omfattande data for
aren 2001-2012 (DUS14). Det visade sig att slutsatserna fran DUSO0G star sig
vil. Finansinspektionen gjorde dirmed bedémningen att de nya data som
framkommit inte féranledde att dodlighetsantagandena behéver dndras i
tryggandegrunderna. Det har emellertid inte varit mojligt att separera obser-
vationer for kommunkollektivet i DUS06 eller DUS14.

Det finns dock indikationer pa att de dédlighetsantaganden som anvinds i
RIPS kan vara 6verskattade, det vill siga de kommunalt anstéllda lever langre
an det svenska forsidkringskollektivet ssmmantaget. Enligt en undersékning
avdodligheten aren 2010-2012 genomford av KPA har mén en nagot ligre dod-
lighet/ldngre livslingd 4n vad som antas i RIPS. Det finns ocksa en me-
todskillnad. KPA:s observerade virden avser den ekonomiska dodligheten me-
dan Finansinspektionens tryggandegrunder bygger pa en oviktad dodlighet.

Det saknas dock for tillféllet tillrdcklig information for att reckommendera
nya dodlighetsantaganden.

Diskonteringsrdnta

Det finns flera skil till att kommunsektorn sjalv kan bestdmma diskonter-
ingsranta for pensionsskulden. Kommuner och landsting kan inte upphora
utan att uppga i en annan dito och har dessutom beskattningsritt. Med en sér-
prigel som skattefinansierad sektor behéver kommuner och landsting inte
foljaregelverk som till exempel Tryggandegrunderna som ar till for att trygga
anstéllda mot en eventuell fore detta arbetsgivares obestand. For kommuner
och landsting ar det centrala att pensionsskulden &r rimligt virderad. Dis-
konteringsrantan dr konstruerad for att gora en pensionsskuldsberdkning
utifran ett genomlysningsperspektiv. En férdel med att sektorn bestimmer
diskonteringsrintan &r att denna kan anpassas till den kommunala sektorns
behov av stabilitet, transparens och enkelhet.
Olika réantor for diskontering anvénds for olika formaner beroende pa hur
dessa dr indexerade. Det forekommer idag tre olika former av indexering;:
¢ Indexering med prisbasbelopp. Det dr den vanligaste formen. Bland annat
indexeras samtliga forméaner som dr under utbetalning med prisbasbelop-
pet. Dessa ataganden diskonteras med en real riintall,
¢ Ingenindexering sker alls nér det géller livrantor intjanade enligt PA-KL
fram till 65 ars alder. Dessa blir emellertid allt ovanligare och utgér en for-
sumbar del av det totala atagandet. Aven dessa tagande kan diskonteras
med en real rinta, vilket &r en forenkling. Tidigare har en nominell ranta
anvants.
« Intjinad pensionsritt per 1997-12-31 indexeras med inkomstbasbeloppet
fram tills den borjar utbetalas. Detta dtagande diskonteras med en noll-
ranta fore denna tidpunkt och med en real rinta for tid darefter.

1. | dagslaget ligger denna ranta pa 1 procent.
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RIPS-kommittén foreslar och vd for SKL faststéller den reala diskonterings-

rantan. Som stod for dessa beslut anviands en indikatormodell:

 Indikatorn utgérs av ett rullande femarsgenomsnitt av en real rinta, defi-
nierad som den tioariga statsobligationsrantan minus inflationstakten.

« Inflationstakten utgors av den arliga foriandringen i KPI.

* Om den reala rantan befinner sig inom ett intervall, toleransintervallet,
kring diskonteringsrintan + 1 procentenhet ligger diskonteringsréntan
fast.

* Om indikatorn ligger utanfor toleransintervallet har RIPS-kommittén
mandat att foresla en fériandring i diskonteringsriantan. Annars ska rintan
ligga fast.

Diagram 4. Indikatormodell

Procent
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Kalla: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 4 visar indikatormodellen per mars 2017. Indikatorn ligger pa 0,97
procent, vilket stimmer vil med den aktuella reala diskonteringsriantan pa 1
procent. Realrintan enligt indikatorn har sjunkit under en f6ljd av ar, pa
grund av sjunkande marknadsrintor och pa senare tid dven tilltagande infla-
tion.

Enligt SKL:s prognos forvintas indikatorn fortsétta sjunka och skulle om
prognosen slar in passera undre grinsen i toleransintervallet under 2019. Det
innebir att eftersom indikatorn da befinner sig utanfor toleransintervallet
har RIPS-kommittén mandat att féresla en sinkt diskonteringsrianta. Om sa
skulle ske justeras grinsernai toleransintervallet i motsvarande man.
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Det finns dock ett golv fér diskonteringsriantan. Den far inte understiga noll
procent. Eftersom det handlar om en mycket langsiktig skuld 4r en negativ re-
alriinta i pensionsskuldsberikningen inte forenlig med en langsiktig tillvéxt i
den svenska ekonomin.

Ovriga forsikringstekniska antaganden

Familjepension

For pensionirer som uppbir dlderspension enligt bestimmelser dldre dn 1998
finns ratt till efterlevandepension for eventuella efterlevande i handelse av
dodsfall.

Vid skuldberidkning beaktas sannolikheten att vara gift eller ssmmanboen-
de, efterlevandepensionens storlek, utbetalningstiden, aldersskillnaden och
dodlighet for en efterlevande med motsatt kon.

Inga belastningar behovs

Niér ett forsdkringsbolag berdknar premier for pensionsférsikring finns olika
tillagg. Dessa tilldgg bakas in i de forsidkringstekniska grunderna och brukar
bendmnas belastningar. Det finns tre slag av belastningar:

1. Belastning féor omkostnader. For att finansiera de omkostnader som for-
siakringsbolaget har for att skota administration av férsékringen, det vill
siga registerhallning, berikning, utbetalning med mera.

2. Belastning for avkastningsskatt. Forsdkringsbolagen betalar idag en av-
kastningsskatt. For att kompensera for denna kostnad minskas diskonter-
ingsriantan, vilket gor att premien blir storre.

3. Belastning for sdkerhetstillagg. For att inte riskera att forsékringsbolagen
kommer pa obestand beriknas premierna med en viss marginal.

For kommuner och landsting dr det inte nédviandigt med omkostnadsbelast-
ningar, eftersom kostnaderna for att administrera pensioner ir en del avde to-
tala kommunala kostnaderna, vilka normalt inte 6ronmaérks.

Kommuner och landsting betalar inte nagon avkastningsskatt nir pen-
sionsskulden bokfors i egen balansrikning varfor inget paslag behéver goras
av detta skil.

Kommuner och landsting kan inte ga i konkurs eller upphdra som arbetsgi-
vare. Det dr darfor inte heller n6dviandigt med sékerhetsbelastningar eftersom
dessa syftar till att ge ett skydd da en arbetsgivare upphor.

Andra forsdkringstekniska grunder

Forutom RIPS grunder som har beskrivits ovan finns andra grunder som i viss
utstrickning paverkar kommuner och landsting:
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Finansinspektionens grunder anvinds fullt ut av kommunala féretag som
tryggar sina pensioner med kontoforing enligt Tryggandelagen. Detta kan pa-
verka kommuner och landsting indirekt i samband med koncernredovisning
med mera.

Pensionsndmnden ir en partssammansatt naimnd som bland annat har till
uppgift att tolka och tillimpabestimmelserna i de kommunala avtalen PFA o1,
PFA 98, KAP-KL och AKAP-KL nir det uppstar tvister och besluta om olika in-
dexeringar med mera. Nimnden tar ocksa fram riktlinjer for forsédkringstek-
niska grunder som anvénds vid olika typer av omrékningar, till exempel vid
fortida uttag av Intjanad pensionsritt 1997-12-31. Dessa grunder ska ses 6ver
senast vart femte ar.

PA-KL:s grunder anvénds vid olika omrakningar, till exempel da sma livsva-
riga pensioner enligt PA-KL ska omvandlas till ett engangsbelopp.

RIPS rantemodell, historik

Under det senaste decenniet har det skett en dramatisk rintenedgang i Sveri-
ge och i omvirlden. Bilden av vad som &r en normal riskfri langsiktig ranta ar
idaglangtifran sjilvklar. Den gingse bilden bland nationalekonomer har tidi-
gare varit att anta en langsiktig nominell ranteniva pa cirka 4-4,5 procent,
grundat pa inflation plus tillvéxt, cirka 2 procent + 2-2,5 procent. Ekonomer-
na ir fér nirvarande i fird med att omproéva bilden av den langsiktiga rinte-
nivan och marknadsaktorerna riknar med en betydligt l4gre langsiktig riante-
niva.

Diagram 5. Utveckling av tioarig statsobligationsranta i nagra lander
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Kalla: Riksbanken.
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Riksbankens styrrianta dr for ndrvarande negativ, -o, s procent, vilket ar excep-
tionellt. Den nominella tioariga statsobligationsréintan, som anviinds som ro-
deririntemodellen, har sjunkit kraftigt och var som ldgst nere pa 0,04 procent
den 12 augusti 2016. Direfter har rintan gatt upp nagot och var 0,6 procent i
maj 2017.

En f6ljd avden sjunkande realrintan dr att diskonteringsrintan i RIPS-mo-
dellen fatt anpassas nedat.

Tabell 4. Historiska diskonteringsrantor

Procent

Atagandets Ejvardesdkrad  Vardesdkrad med Vardesdkrad med

vardesakring prisbasbeloppet  inkomstbasbeloppet
> nominell > real > noll

2005, Tryggandegrunder 35 3,0 3,0

2006, justering infor RIPS 3,5 2,5 2,5

2007 RIPS 07 45 2,5 0

2011* 3,75 1,75 0

2013 3,0 1,0 0

2017 RIPS 17 10 1,0 0

*Réntesdnkningarna avsag 2012 respektive 2014 men tillimpades i redovisningen aret innan.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Som ett stod for dessa beslut finns en indikator som tidigare utgjordes av ett
rullande femarsgenomsnitt avden nominella tioariga statsobligationsrintan.

Vid tva tillfdllen sedan RIPS-modellen inférdes har diskonteringsrantan
sinkts efter att indikatorn gatt under nedre intervallgrinsen, med 0,75 pro-
cent vid respektive tillfille. Toleransintervallet sdnktes i motsvarande grad.

Indikatorn gick under nedre intervallgrédnsen &#ven vid ett tredje tillfélle,
men RIPS-kommittén avstod da fran att foresla nagon dndring av rintan. For-
klaringen ligger i den svaga inflationstakten. Under 2000-talet 1ag den ge-
nomsnittliga inflationstakten pa 1,2 procent. Under de senaste fem aren har
snittet varit 0,3 procent, det vill siiga betydligt ligre dn riksbankens mal pa 2
procent. Eftersom RIPS-modellen utgick fran att Riksbankens inflationsmal
skulle uppfyllas indikerade modellen for 1ag real rinta.

Detta var ett av skiilen till att en 6versyn av RIPS-6versyn initierades. Over-
synen medforde att indikatorn dndrades till en real indikator i RIPS 17.
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Diagram 6. KPI arstakt
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Anpassningen av diskonteringsréntorna aren 2011 och 2013 ledde fram till att
den kommunala pensionsskulden sammantaget 6kade med cirka 75 miljarder
kronor (18 procent av skulden). Rintesdnkningen avsag savil den nominella
som den reala rintan, medan nollrintan var oforiandrad.

Den totala skulden 6kade ar 2011 med cirka 34 miljarder kronor och ar 2013
med cirka 40 miljarder kronor. Merparten av effekten paverkade skulden
utanfor balansridkningen och fick dirmed en begrinsad effekt pa resultatet,
sdrskilti kommunerna. I landstingen blev effekten pa resultatet mer pataglig
da en storre del av deras skuld redovisas i balansrikningen.
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Tabell 5. Grovt uppskattade effekter av sdnkt diskonteringsrénta ar 2011 respektive 2013, inklusive
I6neskatt

Miljarder kronor och procent

Kommun Landsting
Avsattning i Ansvars- Avsattning i Ansvars-
balansrakningen forbindelse balansrakningen forbindelse

2011: Sankning av rantan med 0,75 % till 1,75 %

Effekt 2 15 6 n
Pensionsskuld 2010 21 195 45 135
Férindring 10 % 8% 13% 8%
2013: Sankning av rantan med 0,75 % till 1,0 %

Effekt 3 17 8 12
Pensionsskuld 2012 25 216 63 148
Férdndring 10 % 8% 13% 8%
Sammanlagd effekt 5 32 14 23

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Pensionskostnad och prognoser

Pensionskostnad

Kostnaden for pensioner bestar i princip av féljande poster:

» Pensionsutbetalning for férmaner intjdnade fére 1998

« Arets intjanande av nya pensionsrittigheter for formansbestimda
pensioner

¢ Finansiell kostnad

 Avgifter for avgiftsbestimd pension

¢ Loneskatt

* Administrativa kostnader

Dartill kommer nagra mindre poster sasom, premier till AFA Forsikring for
premiebefrielse och kostnader for efterlevandeskydd.

Pensionsutbetalning for formdner intjinade fore 1998

Denna post dr unik for kommuner och landsting. Pensioner intjdnade fore
1998 kostnadsfors forst i samband med utbetalning. Inga avsattningar gors i
balansrikningen. Istéllet redovisas pensionsskulden for dessa ataganden som
en upplysningspost. Pensioner intjinade fran och med 1998 kostnadsférs i
samband med att pensionsférmaner tjdnas in i form av avsittningar i balans-
rakningen eller 16pande premier till férsdkringsbolag. Detta sitt att redovisa
kostnadernabrukar bendmnas blandmodellen. Den blandade modellen inne-

36 RIPS17 - Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld



1. Allmént om berakning av pensionsskuld

bar att kostnaden for de pensioner som intjdnades fére 1998 belastar kostna-
den vid utbetalning medan pensioner intjinande fran 1998 kostnadsférs vid
intjinandet. Om den av den kommunala redovisningsutredningens (SOU
2016:24) foreslagna fullfonderingsmodellen infors forsvinner kostnadsposten
avseende utbetalningar av férmaner intjdnade fére 1998.

Arets intjinande av nya pensionsrittigheter for formdnsbestidmda pensioner

Kostnaden for arets intjinande beror pa tryggandeform. Med tryggandefor-
men kontoforing beréknas kostnaden enligt:

Kostnad = skuldférandring brutto - finansiell kostnad (se nedan)

Skuldférandring brutto avser bakomliggande foriandring exklusive utbetal-
ning.

Eftersom en utbetalning minskar skulden maste denna liiggas tillbaka, det vill
saga:

Skuldférandring brutto = skuldféréndring netto + pensionsutbetalningar
Sammanfattningsvis beriknas kostnaden enligt f6ljande:

Kostnad = skuldférandring netto + pensionsutbetalningar - finansiell kostnad

Skuldfériandring netto ar alltsa den skuld som redovisas i balansrikningen, det
vill sdga avseende pensionsférmaner intjdnade fran och med 1998.

Med tryggandeformerna forsiakring/stiftelse bestar kostnaden av premier
till forsakringsbolaget respektive tillskott till pensionsstiftelsen.

I forsdkringspremier finns tilldgg for forsédkringsbolagets administrations-
kostnader och avkastningsskatt som forsakringsbolag dr skyldiga att betala. I
premien finns dven sidkerhetstilligg for att minimera risken for att forsik-
ringsbolaget inte ska kunna fullgéra sina ataganden. Detta gor att premierna
i allméinhet 4r nagot storre in vad som behovs. Arligen gors dirfor avstim-
ningar och eventuella 6verskott tillfaller forsakringstagaren och kan anvéndas
for att minska premierna framover. Av sérskild betydelse dr den garantirinta
som anvinds vid berdkning av premierna. Den brukar understiga forsiak-
ringsbolagens faktiska avkastning, vilket normalt resulterat i olika former av
aterbéring.

Finansiell kostnad

Kostnaden for arets intjinande delas upp i tva delar, en rérelsekostnad (se
ovan) och en finansiell kostnad.
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Den finansiella kostnaden kan ses som en alternativlanekostnad som upp-
star da man anvinder pensionskapitalet i verksamheten. Om en kommun
tryggar sina pensionsforpliktelser i en pensionsstiftelse eller genom forsik-
ring finns ingen finansiell kostnad.

Det finns teoretiskt sett olika metoder for att berikna den finansiella kost-
naden. Ett sétt dr att berdkna en alternativ 1anekostnad utifran en genoms-
nittlig lanerdnta under aret. Ett annat sitt ar att berdkna hur stor del av 6k-
ningen av pensionsavsittningen som beror pa rinteupprikning, uppdelatien
realrinta och indexupprikning. Da denna metod ér mer praktisk och foljsam
mot de totala pensionskostnaderna ar den att foredra. Huvuddelen av pen-
sionsforpliktelserna viardesidkras med prisbasbeloppet och diskonteras med
den dartill forknippade realrantan.

En lamplig approximation bor darfor se ut sa hir:

Finansiell kostnad = Genomsnittlig pensionsavsattning under aret = Rantesats

Avgifter for avgiftsbestdmd pension
Avgifter for avgiftsbestimd pension forekommeriavtalen KAP-KL och AKAP-

KL. Dessa betalas av kommunerna och landstingen i slutet av mars aret efter
intjinandearet.

Loneskatt

Pa samtliga kostnadsdelar som ndmnts ovan tillkommer l6neskatt med en
procentsats som for nirvarande uppgar till 24,26 procent. I vissa samman-
hangbrukar den redovisas (presenteras) separat och i andra sammanhang in-
gar den i den underliggande kostnaden, vilket kan orsaka en viss forvirring.
Om man pratar om den totala pensionskostnaden bor loneskatten inkluderas.

Administrativa avgifter

Kommuner och landsting betalar arliga administrativa avgifter till sin admi-
nistrator for olika tjanster, sasom pensionsutbetalningar, berikningar, ut-
bildning av pensionshandlédggare, information till anstéllda, pensionsskulds-
beridkningar. Denna kostnad sédrredovisas i samma kontogrupp som &vriga
pensionskostnader men brukar inte inga i (nationella) sammanstillningar av
de totala pensionskostnaderna.

For pensionsforpliktelser som ir forsikrade ingar administrativa avgifter i
de premier som betalas till forsdkringsbolaget.

Dartill kommer kommunernas och landstingens egna kostnader. De flesta
har egna pensionshandliggare, som bland annat hanterar fragor fran de egna
anstillda och kontakter med administratéren. Dessa kostnader sérredovisas
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normalt inte utan ingar i de ordinarie administrationskostnaderna. Det fore-
kommer ocksa att administrationstjanster kops av pensionsadministratéren.

Prognoser

Det finns ocksa ett behov av att géra prognoser 6ver pensionsskulden framat
itiden. De flesta kommuner och landsting brukar i samband med berikning av
pensionsskulden per ett visst datum, normalt i samband med arsbokslut eller
delarsbokslut, bestélla en prognos for de narmast kommande aren, ofta upp
till fem ar. Administratérerna erbjuder dven prognoser pa liangre sikt, till ex-
empel 40-50 ar.

Nagra faktorer som paverkar pensionsskulden och pensionskostnaderna
framéover ar utveckling av:
e Prisbasbelopp
e Inkomstbasbelopp
* Loner
« Aldersstruktur
* Antal som slutar och som anstélls
e Temporira pensioner

Nir det géller de tre forsta antaganden har kommunen eller landstinget moj-
lighet att sjdlvange vilka antaganden som ska ligga till grund for berikningen,
men default-virdena bygger pa SKL:s samhiillsekonomiska prognoser.

Nedan gors en beskrivning av pa vilket sétt de olika faktorerna paverkar
pensionsskulden och pensionskostnaderna.

Prisbasbeloppet

Prisbasbeloppet har stor betydelse for utvecklingen pa kort sikt. Alla pensio-
ner som utbetalas virdesikras med prisbasbeloppet och far en direkt effekt pa
pensionsskulden och pa pensionsutbetalningarna. Dessutom indexeras tidi-
gare l6ner i den formansbestimda alderspensionen till berikningsarets niva
med prisbasbeloppet, vilket far en tydlig inverkan pa nyintjdnandet.

Inkomstbasbeloppet

Inkomstbasbeloppet har tva motverkande effekter. Formanen Intjinad pen-
sionsritt per 1997-12-31 indexeras med inkomstbasbeloppetinnan den borjar
utbetalas. En 6kning avinkomstbasbeloppet hojer dirmed ansvarsforbindel-
sen. Samtidigt innebir en 6kning avinkomstbasbeloppet att taket for nér for-
mansbestimd pension tjdnas in 6kar, vilket gar i motsatt riktning. Det dr dock
relationen mellan férandringen av16nen och férindringen avinkomstbasbe-
loppet som ir relevant.
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Loner

Utvecklingen av l6nerna paverkar dels skulden for formansbestdmd pension.
Det sker dock med en viss efterslipning da pensionsférmanen beriknas
utifran historiska léner. Normalt dr att en 0kning av 16nen ett ar far ett ge-
nomslag tva ar senare. Efter dessa tva ar blir genomslaget 1/5 eftersom for-
manen normalt beriknas pa ett genomsnitt av fem arsléner. Tre ar efter blir
genomslaget 2/5 och sa vidare. Fullt genomslag far en 16neckning saledes forst
efter 6 ar. Denna berikningsmetodik gor att det blir svart att berikna effekten
av en l6nefériandring pa pensionskostnaden, vilket till exempel har visat sig
vara ett problem nir det giller de hojda lararlonerna.

Nir det géller avgiftsbestimd pension far Il6nen en direkt paverkan pa kost-
naden genom den avgift som ska betalas.

Det finns nagra svarigheter nir det giller att bedoma effekten av 16neut-
vecklingen. Den l6neutveckling som SKL rdknar med avser fordndring av ge-
nomsnittlig 16n per arbetad timme for samtliga anstillda i kommunerna re-
spektive landstingen. Det som &r mer relevant ér den individuella 16neut-
vecklingen 6ver tid och i olika aldrar, vilket dr betydligt mer komplext. Det an-
vinda mattet dr saledes en forenkling. En annan diskrepans ir att enligt pen-
sionsavtalen dr det den utbetalda arslénen som ligger till grund for pen-
sionsberdkningen. En fordndring i arsarbetstid paverkar arslénen men beak-
tas inte nir timlon anvinds som matt. En annan svarighet ir att det visat sig
att delar av framst landstingskollektivet har en 16neutveckling som avviker
fran genomsnittet. Administratorerna kompenserar for detta i samrad med
SKL.

Aldersstruktur

Pensionsskulden for en enskild person &r normalt som hégst i samband med
att pensionen ska borja betalas ut. Da ir den forvintade aterstaende utbetal-
ningstiden som storst samtidigt som pensionen ir fullt intjainad. Skulden 6kar,
allt annat lika, som snabbast strax for pensioneringen och minskar som snab-
bast strax efter. Aldersstrukturen har dirfor en pataglig inverkan pa savil pen-
sionsskuld som pensionskostnader.

Antal som slutar och som anstdlls

Normalt riknar administratérerna med ett ofoérandrat antal anstéllda. Det ar
dock mojligt att ange egna antaganden om en fordndring av personalvolymens
forandring netto.

I verkligheten finns en personalomséttningen som ar ganska betydande.
Det finns en stéindig pagaende strém av personer som slutar och som anstélls.
Indirekt gors ett antagande att skulden for de som slutar och de som anstélls
tar ut varandra. Ett saidant antagande innebér emellertid att det r nodvéindigt
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att gora antaganden om nyanstillningar for att ersitta de som slutar pa grund
av pensionering. Annars skulle framforallt pensionskostnaden underskattas.

Om en kommun eller ett landsting rdknar med férandringar i personalvo-
lymen ar det nodvandigt att detta beaktas i pensionsskuldsberékning om pro-
gnosen ska vara konsistent.

Tempordra pensioner

Nir en berdkning gors till exempel per 31 december for arsbokslutet ingar i
skulden normalt ett antal temporira pensioner. Det kan rora sig om att ett an-
tal anstéllda tagit ut fortida pension av Intjdnad pensionsritt per 1997-12-3T
som upphor vid 65 ar alder. Det kan ocksa rora sig om sérskild avtalspension
som normalt upphor vid 65 ar alder. Dessa férmaner innebér att kostnaderna
dras upp pa kort sikt samtidigt som pensionsskulden amorteras ner snabba-
re. Det gors diremot inte nagra antaganden om att det tillkommer nagra nya
temporira pensioner vilket gor att kostnaderna de ndrmaste aren i prognosen
ser ut att 6ka svagare jimfort med tidigare ar och dven jamfért med aren ling-
re fram i prognosen.

Redovisning

Historik

De kommunala pensionsfoérpliktelserna borjade uppmérksammas allt mer
under 1980-talet nér redovisningssystemen lades om till att bygga pa bokfor-
ingsmaéssiga principer. Effekterna avden kommunala expansionen under 19770-
och 1980-talen blev da tydliga.

En referensgrupp for redovisningsfragor i kommunsektorn forordade i en
rapport 1987 att pensionsskulden skulle redovisas som en ansvarsférbindel-
se inom linjen i balansrikningen. Utbetalningen av pensionen skulle redovi-
sas som en kostnad. Ett skil till detta var att det var svart att uppskatta skul-
dens storlek utifran de osikra schablonmetoder som anvindes da. Detta sétt
att redovisa pensionerna brukar bendmnas féordelningsmodell.

Efter att KPA ansags ha 6kat precisionen i berikningsmodellen kom refe-
rensgruppen 1990 med en anvisning om att pensionsskulden borde redovisas
som en langfristig skuld i balansrikningen, en 6vergang till vad som brukar be-
nimnas fullfonderingsmodell'2,

Staten beslutade 1994 att tillsdtta en arbetsgrupp for att utreda hantering-
en av avtalspensioner i kommuner och landsting. Utredningen visade att cir-
ka 65 av totalt cirka 120 miljarder kronor i kommunal pensionsskuld inte re-
dovisadesibalansrikningen. Detta ansags bero pa den ekonomiska borda full-
fondsredovisning innebar samtidigt som det fanns en misstro mot berik-

12. Begreppet fullfonderingsmodell kan vara missledande d& det inte ar fragan om nagon fondering av
pensionstillgangar.
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ningsmodellen. Arbetsgruppen identifierade en tredje modell fér redovisning
av pensionsforpliktelser, en blandad modell, vilken innebar en successiv 6ver-
gangtill en fullfonderingsmodell i takt med att tidigare intjinade pensionsfor-
maner fasas ut.

I 1996 ars ekonomiska varproposition uttalade regeringen att avtalspen-
sionerna bor beaktas enligt blandmodellen i balanskravet. Samtidigt konsta-
terades att skattebetalarna dirigenom skulle finansiera bade sin del av de
kommunala avtalspensionerna och diarutéver en del som hirror fran tidigare
ar. Sammantaget ansag dnda regeringen att blandmodellen skulle ge en rim-
lig avviigning mellan ekonomisk belastning pa kort och lang sikt.

Lagen om kommunal redovisning

Lagen om kommunal redovisning, KRL, tridde i kraft den 1 januari 1998 och
omfattar frimst kommuner, landsting och kommunalférbund. KRL dr en ram-
lagstiftning, vilket medger utrymme fér normbildning genom bestammelser-
na om kravet pa god redovisningssed.

Tillkomsten av KRL innebar en 6vergang till blandmodellen. Genom en
overgangsbestimmelse gavs mojlighet for kommuner och landsting att borja
redovisa pensionerna enligt det nya systemet vid en senare tidpunkt. Lands-
tingen skulle senast vid rikenskapsaret 2000, och kommunerna senast vid ri-
kenskapsaret 1999, redovisa pensionerna enligt de nya bestimmelserna.

Enligt KRL ska en forpliktelse att betala ut pensionsférmaner som intjénats
fore ar 1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Utbetalningar av pen-
sionsférmaner som intjinats fére ar 1998 ska redovisas sasom kostnader i re-
sultatrakningen.

Forslag till ny redovisningslag

I den statliga utredningen En dndamalsenlig kommunal redovisning, SOU
2016:24, foreslas att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderings-
modellen. Det innebér att alla redovisade pensionsférpliktelser ska tas upp i
balansridkningen som skuld eller avsidttning. Pensionsforpliktelser intjinade
fore 1998 6verfors fran ansvarsforbindelser till skuld eller avsittning via eget
kapital.

Arliga forindringar av avsittning for pensionsforpliktelser som beror pa
dndrade livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta ska inte beaktas vid
berikning av arets resultat efter balanskravsjustering, det vill siiga vid avstim-
ning mot balanskravet.

Normgivning
Normgivande organ inom kommunal redovisning dr Radet f6r kommunal re-
dovisning (RKR) vars huvudsakliga syfte ar att utveckla god redovisningssed
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enligt KRL. RKR &r en ideell forening som bildades av SKL och staten 1997.

RKR ger ut rekommendationer, informationsmaterial och idéskrifter inom

kommunal redovisning, varav ett antal rekommendationer ror pensioner:

+ 2.2 Sarskild avtalspension, visstidspension och omstéllningsstéd med
mera.

e 3.1 Redovisning av extraordinira poster och upplysningar for jaimforel-
sedndamal.

* 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser.

* 10.2 Avsiittningar och ansvarsforbindelser 2,

e 17.1 Vardering av och upplysning av pensionsfoérpliktelser.

Kontoplan

SKL har tagit fram kontoplaner som dr anpassade for kommuner respektive
forlandsting. Dessa uppdateras 16pande i takt med férandringar i omvirlden,
ny lagstiftning, nya rekommendationer etc. De aktuella versionerna heter
Kommun-Bas 13 och L-Bas 2013. De kommunala kontoplanerna har sina grun-
der i den BAS-kontoplan som anvinds i niaringslivet, men har anpassats for
kommunala indamal och syftar ocksa till att underlitta statistikinsamling till
SCB. I kontoplanerna finns en kontogrupp med ett tiotal konton fér pen-
sionskostnader och en kontogrupp med ett par konton fér pensionsavsatt-
ningar. Det finns nagra smérre skillnader mellan kommuner och landsting i
kontoindelningen.

13. Denna rekommendation berdr inte redovisning av pensioner men den innehaller nagra definitioner
som dr relevanta.
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Berikningsregler

PA-KL och dldre pensionsbestimmelser

Allmdnt

Pensionsavtalet PA-KL gillde aren 1985-1997 och ir fortfarande tillimpligt i
manga fall, om dn i minskande omfattning.

Nar det giller bestimmelser som gillde fore 1985 dr det mycket ovanligt att
det tillkommer nya pensionsférméaner. Daremot finns fortfarande manga pa-
gaende pensionsutbetalningar beridknade enligt dessa dldre bestimmelser.

Principerna for pensionsintjinande fore ar 1998 var:

» formansbestimda pensionsférmaner (samtliga)

¢ alderspension: bruttopensionssystem, det vill séiga samordning med all-
maén pension

« livrinta: nettoférman, ej virdesikrad

¢ slutléneprincip, det vill séiga genomsnittlig 16n vissa ar fére avgang

¢ tidssamordning med annan tjanstepension

 hel pension efter 30 ar

For arbetstagare som slutat sin anstéllning pa egen begiran eller minskat sin
arbetstid helt eller delvis pa grund av nedsatt arbetsféormaga fore 1998 ska de
bestammelser som gillde vid denna tidpunkt tillampas. PA-KL fortsatte ock-
sa att gilla for vissa grupper av arbetstagare pa grund av 6vergangsbestim-
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melser. Det gillde i forsta hand arbetstagare fodda 1937 eller tidigare. Av ad-
ministrativa skil blev PA-KL dven tillimpligt for arbetstagare som avgatt med
alderspension fore ar 2000.

Likasa fanns ingen pensionsritt enligt PFA for arbetstagare som vid ovan-
ndmnda tidpunkt var anstillda enligt séarskilt visstidsférordnande enligt av-
talet Allminna bestimmelser (AB).

Pensionsforpliktelser enligt PA-KL och #ldre pensionsbestimmelser ut-
gjordes i huvudsak av:

« alderspension

« garantipension/visstidspension/sjukpension

e livranta

« efterlevandepension — kompletterande delpension.

De flesta avndmnda pensionsférmaner avser numera aktuella pensions- eller
livrdntefall, men det férekommer att nya alderspensioner, livrintor och ef-
terlevandepensioner tillkommer. For arbetstagare som avgick med ritt till
livrinta fore ar 1998 blir utbetalning aktuell férst da arbetstagaren fyller 65 ar
vilket saledes kommer att fortga in pa 2030-talet.

Nedan foljer en sammanstéllning av bestimmelserna for de olika forma-
nerna. Gemensamt for samtliga formaner &r att de virdesékras med prisbas-
beloppet nir de borjat utbetalas.

Alderspension

Alderspensionen ir en bruttoférman vari inriknas allmin pension.

Pensionen beriknas utifran ett genomsnitt av pensionsgrundande l6ner
fore avgangen. Den dr dven beroende av antal arbetade ar och for hel pension
erfordras 30 ar. Pensionsgrundande tid riknas fran 28 ars alder. Samordning
sker med formaner intjinade i andra anstillningar med tjinstepensionsritt
hos arbetsgivare som inte ingér i sistahandsansvarskretsen* pa sa sitt att ar-
betstagaren tillgodordknas tid mot att arbetsgivaren gottskrivs medférd pen-
sionsritt (livranta/fribrev).

Arbetstagare har riitt att gora fortida uttag, fran tidigast 6o ars alder, vilket
reducerar pensionsnivan eller uppskjutet uttag (kriaver arbetsgivarens med-
givande efter 67 ars alder), vilket hojer pensionsnivan nagot. Arbetstagare,
som omfattas av bestimmelserna om pensioneringsperiod 63-65 ar eller pen-
sionsaldrarna 63 eller 60 ar, har ritt till oreducerad pension fran respektive
nedre aldersgrins eller fast alder.

14. Kommuner, landsting, kommunalférbund, férsamlingar, kyrkliga samfalligheter, Landstingsférbundet,
Svenska kommunfoérbundet, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund, KPA och Spri.
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Garantipension/visstidspension/sjukpension

Mellan arbetsgivare och enskild arbetstagare kunde triffas 6verenskommel-
se om garantipension. Berikningssitt och pensionsnivaer dr som for alders-
pension.

For arbetstagare som ar anstélld enligt sérskilt visstidsférordnande upp-
kommer rétt till visstidspension antingen om arbetsgivaren inte forlinger
forordnandet eller om arbetstagare efter tolv ar avgar pa egen begéran. Dartill
kommer ritt till en alderspension fran 65 ars alder. Det erfordras tolv ar for hel
visstids- och alderspension.

For arbetstagare som far ritt till fortidspension eller sjukbidrag och vars 16n
overstiger 7,5 basbelopp kan uppkomma ritt till sjukpension. Berdkningssatt
och pensionsnivaer ar som for alderspensionen.

Garantipension och visstidspension samordnas enligt vissa regler med an-
nan inkomst eller socialférsidkringsférman. Sjukpensionen samordnas med
socialférsikringsformaner och avtalsgruppsjukforsikring (AGS-KL).

Fran och med 65 ars alder 6vergar dessa pensionsférmaner till alderspen-
sion.

Livrinta

Vid avgang utan ritt till pension finns bestimmelser om alderslivrinta, som
ar en linjirt intjinad nettoférman. I tiden inréknas enbart kommunal tid in-
Kklusive tid fran tidigare anstillning. Livrantan utbetalas fran och med 65 ars
alder.

Ratt till efterlevandelivrinta for 16nedelar 6ver 7,5 basbelopp finns om av-
gang skett fore 1990-01-01.

Fore utbetalningstid sker normalt ingen virdesikring. For arbetstagare
som slutat fore PFA:s tillkomst ar 1998 och som senast ar 2010 kommer att om-
fattas av PFA, kommer dock viardesikring med prisbasbeloppet i vissa fall att
ske fran avgangen.

Efterlevandepension

Aldre bestimmelser (fére 1990) om familjepension var utformade som livsva-
rig bruttopension som samordnades med allmén pension och med férméaner
intjinade hos andra arbetsgivare.

Fran och med 1990 fanns efterlevandepension till vuxen och barnpension.
Dessa formaner var nettoférmaner och utgavs under en begrinsad tid. Rétt till
dessa formaner forelag under savil anstéillningstid som for tid efter pensions-
avgang,

Dérutéver fanns kompletterande dnkepension som dr en évergangsbe-
stimmelse fran ar 199o med villkor knutna till gillande 6vergangsregler for
dnke-ATP. Pensionen ar tidsfaktorerad. Om den efterlevande ér fodd 1945 el-
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ler senare tillgodoriknas endast tid intill 1989-12-31 och pensionsutbetal-
ningen upphor senast da den efterlevande blir 65 ar. For dldre efterlevande
sker fortlopande tidstillgodorikning upp till 30 ar for full pension. Utbetal-
ningen kan i sddant fall bli livslang beroende pa om ritt till 6vergangsvis dnke-
ATP foreligger dven efter 65 ars alder.

Berdkningar

Det dr inte mojligt att aterge ett fullstindigt regelverk for beridkning av pen-
sionsférméner och kapitalisering av dessa da de underliggande regelverken &r
alltfér omfattande och komplexa. Nedan gors en beskrivning av de vanligaste
fallen vilka torde omfatta merparten av kommunernas och landstingens pen-
sionsforpliktelser. For pedagogikens skull varvas formler med konkreta riak-
neexempel.

Exempel pa berdkning av en kommunal alderspension i 2016 ars niva enligt PA-KL

Det forekommer berdkningar enligt dessa regler én idag, till exempel har en
kvinna fédd 1956 som blev sjuk 1997 (vid 41 ars alder) ratt till en alderspension
enligt PA-KL fran och med 2021 (vid 65 ars alder).

Nodvéndiga uppgifter ar:

T Pensionsgrundande tid fran anstillningen som antas ha skett vid 30 ars al-
der ir 11 ar (egentligen riknas tid i antal dagar). Eftersom hon blev sjuk
1997 far hon dven rikna aterstaende tid till 65 ar, det vill siga 24 ar. Total
tid blir alltsa 35 ar.

P Arsmedelpoing, normalt ett genomsnitt av de fem hogsta drspoéngerna
(arsloner dividerade med férhojda prisbasbeloppet) under en sjuarsperi-
od tva ar fére berikningsaret. Antag att vihar P =s.

B Prisbasbelopp 2016 = 44 300

Andra beteckningar som anvinds ar:
FP Formanspoing, F Forman, S Pensionsskuld, K Kapitaliseringsfaktor

Berikning kan goras i foljande steg!®:

Bruttopension

FP =0,96+(1-0) + 0,785+(2,5-1) + 0,6+(3,5-2,5) + 0,64 * (5-3,5) = 3,6975
(Nivaernaiformeln framgar av tabell 6.)

BP =FP«T/30 B /12 (Bruttopension, kr/man) dar T/30 <1,000

BP =3,6975+1,000 * 44300 /12 =13 650 kr/man

15. Avrundningsregler har inte beaktats for att géra berdkningen mer 6verskadlig.
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Samordning med allman pension

Om faktiska uppgifter saknas anvénds féljande schabloner:
AFP=0,8725+T/30 B /12 dar 0,8725 &r snitt for folkpension for gifta/ogifta
=0,8725+1,000 * 44300 /12 = 3221 kr/mén
ATP=0,6+(P-1) = T/30+B/12darP-1<6,5
=0,6+4+1000 44300 /12=8860 kr/man

Kommunal kompletteringspension
F =BP-AFP-ATP
=13650-3221-8 860 = 1569 kr/man
Fran formanen ska eventuella formaner som tidigare intjdnats hos andra
kommunala arbetsgivare som inte ingar i sistahandsansvarskretsen dras av.

Exempel pa berdkning av pensionsskuld for alderspension
S =F 120 Koyt
=1569+12 + 19,3617 = 1,000 = 364 542kr

K S—w ar en kapitaliseringsfaktor fér en férman som ska utbetalas livsvarigt
fran 65 ar. Kvinnan ar f6dd pa 195o-talet och éridag 6o ar. Viardet finns i tabell
16.

I dr intjinad del. Denna ér alltid = 1.000 da inget l16pande intjinande i PA-
KL ldngre forekommer. Denna utelimnas darfor fortsiattningsvis.

Tabell 6. Nivaer fér berdkning av férmanspoédng i PA-KL
Procent av arsmedelpoéng i respektive skikt

Nedre  Ovregrians Brutto- Familje- Efterlevande- Barn- Liv-  Familje-
skiktgréns skiktgrédns pension pension pension  pension rdnta livranta

0 1 96 32,5 15 10 10
1 25 78,5 32,5 15 10 10
25 35 60 32,5 15 10 10
35 75 64 32,5 15 10 10
75 20 65 32,5 15 28 65 325
20 30 325 16,25 75 14 325 16,25

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Nedan foljer berikningsregler for 6vriga formaner enligt PA-KL. Ett mer kom-
primerat sitt att skriva formlerna kommer att anviindas. Nir det giller kom-
pletteringspension skulle formeln se ut sa hér:

F =[FP-08725-06+(P-D1+T/30-B/12
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Familjepension fére 1990

F =[FP-0485+096-04-06+(P-1)]+T/30 B /12 efter man

F =[FP1+T/30 B /12 efter kvinna fore 65 ars alder

F =[FP-0961]¢+T/30 B/ 12 efter kvinna fran och med 65 &rs alder

Efterlevandepension och barnpension

F =[FP]*B/12

Livranta

Anta istéllet att kvinnan i exemplet ovan slutade sin anstéllning 1997 for att
segla jorden runt. Hon har da tjdnat in en livrinta pa:

F =FP«T/(T+A) 0,95« Boy /12

dir A dr aterstaende tid till 65 ar

F =5+01+11/35+0,95+36300 /12 =452 kr/man

Familjelivranta

Fo=[FP]+T/(T+A)+ 095+ By, /12

Férmaner enligt dldre bestimmelser &n PA-KL

Sadana féormaner &r séllsynta annat én i de fall de dr under utbetalning. I den
man de forekommer kan PA-KL:s regler anvindas som en skattning av ata-
gandet.

PFA

Allmdnt

Pensionsavtalet PFA gillde aren 1998-2005. Huvudprinciperna for PFA var:
- avgiftsbestimd alderspension

* livsloneprincip (fran och med 28 ars alder)

+ formansbestimd alderspension for 16nedelar 6ver “taket”'¢

e nettopensionssystem

¢ tidssamordning med tidigare kommunala anstillningar

Pensionsféormanerna enligt huvudreglerna i PFA utgors av:
« avgiftsbaserad alderspension

« individuell del

 intjinad pensionsritt 1997-12-31

« kompletterande alderspension

« sarskild alderspension fére 65 ars alder

« efterlevandepension

16. Med taket avses har 7,5 « Forhojda prisbasbeloppet.
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Dessutom fanns méjligheter att triffa 6verenskommelse om sa kallad annan
pensionslésning mellan arbetsgivaren och enskilda arbetstagare och dai fors-
ta hand for forvaltningschefer. Annan pensionslésning kan avvika helt eller
delvis fran PFA.

Avgiftsbaserad dlderspension

I pFA fanns ritt till en avgiftsbaserad alderspension for de anstéllda fran 28 ars
alder. Avgiften bestod av en avgiftssats multiplicerad med ett l6neunderlag.
Avgiftssatsen var mellan 3,4 och 4,5 procent fér Ionedelar under taket och cir-
ka 1 procent for 1onedelar 6ver taket. Savil avgiftssatser som definition av ta-
ket var olika beroende pa de anstélldas avtalstillhorighet. For vissa avses med
taket 7,5 forhojda prisbasbelopp och for andra 7,5 inkomstbasbelopp.

Aren 1998-1999 hade arbetsgivaren mojlighet att skuldféra en del av den
avgiftsbestdmda pensionen. Summan av denna del av avgifterna inklusive
upprikning bendmns Pensionsbehéallning. Resterande del avsattes externt till
en Individuell del.

Arbetsgivaren har mojlighet att avveckla sin pensionsbehallning genom att
betala pensionsavgift for individuell del, vilket de flesta har gjort. Endast ett
fatal kommuner och landsting har kvar en pensionsbehéllning i sin balans-
rakning,.

Vid pensionsfall omriknas pensionsbehallningen till en alderspension en-
ligt forsékringstekniska grunder som Pensionsndmnden faststéller (se avs-
nittet Forsdkringstekniska antaganden). I dessa grunder har antaganden om
dodlighet for kvinna och man véigts samman till ett enhetligt virde motsva-
rande ett kollektiv bestaende av 8o procent kvinnor och 20 procent mén. Be-
riknade pensionsbelopp blir dirmed lika for kvinna och man.

Pensionsbehallningen kan omriknas férsikringsmissigt, enligt grunder
som Pensionsnidmnden faststillt, till en temporar pension intill 65 ars alder
eller till en annan begynnelseélder 4n 65 ars alder.

For den individuella delen betalades en avgift ut till férsikringsbolag som
administrerar fonder och forsdkringar som de anstéllda kunde vilja. Varde-
sikringen dr ddrmed beroende av utvecklingen i de valda fonderna. Utbetal-
ning gors i enlighet med forsikringsbolagets villkor.

Intjdnad pensionsrdtt 1997-12-31 (IPR)

IPR motsvarar den hdgsta av den livrinta eller den kompletteringspension
som en arbetstagare har tjinatin 1997-12-31 enligt det tidigare pensionsavta-
let PA-KL (grundvirde), med upprikning for bortfall av tidigare formaner av-
seende pensionsalder och efterlevandepension. Virdet av kollektiv efterle-
vandepension per 1997-12-31 utgor enligt avtalet 8 procent av grundvirdet.
For virdet av pensioneringsperiod 63-65 och pensionsalder 63 ridknades be-
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loppen upp med olika procentsatser fér kommunanstillda och landstingsan-
stéllda.

IPR ir faststélld/ska faststéllas for arbetstagare som var anstillda med pen-
sionsritt 1997-12-31, 1998-01-01 och 1998-07-01.

IPR virdesikras fére pensionsutbetalning med prisbasbelopp aren 1998-
2000 och dérefter med inkomstbasbelopp.

IPR kan omriknas forsdkringsméssigt, enligt grunder som Pensionsnimn-
den faststiller, till en annan begynnelsealder &n 65 ars alder, livsvarigt eller
temporirt intill 65 ars alder.

Kompletterande alderspension

Kompletterande alderspension var en formansbestimd pensionsférman till
anstillda som vid sin avging hade en drsmedelpoing som 6versteg taket!”.

De som omfattas avdenna forman ir de som fore 2006 avgatt med pension
eller avgatt fran sin anstillning, beviljats sirskild alderspension eller fatt rétt
till sjukersittning fére pensioneringsaldern.

Om pensionen borjar utbetalas fore respektive efter 65 ars alder, minskas
respektive 6kas pensionen med 0,4 procent for varje manad. Pensionen var
tidsfaktorerad med tillgodorikning av tid, tidigast fran och med den 1 januari
1998, for vilken pensionsavgifter enligt ovan betalats. Tid fick &ven tillgodo-
ridknas fran anstéllningar i kommun, landsting, kommunalférbund och av
andra arbetsgivare som godkints av Pensionsnimnden. Fran beriknat belopp
ska intjinad pension i tidigare anstéllningar dras av.

For arbetstagare som kvarstar i anstéllning efter fyllda 61 ar tillgodoriknas
aterstaende tid intill 65 ars alder. Denna regel kunde medfora ett hopp i pen-
sionsskulden.

Vardesakring sker med prisbasbelopp.

En anstilld med en arsmedelpoing under taket fick ingen pensionsritt
dven om denne vid ett tidigare tillfille haft en arsmedelpoing 6ver taket. For-
manen kan darfor sdgas ha varit antastbar.

Scirskild dlderspension

1 PFA fanns bestimmelser om sirskild alderspension fore 6 ars alder som gav
arbetstagare inom riddningstjénsten ritt att ga med pension fran §8 ars alder.
Majoriteten anstéllda inom raddningstjansten omfattas numera av sérskild
avtalspension enligt KAP-KL.

Den sirskilda alderspensionen fanns dessutom som en rittighet enligt
overgangsbestdmmelser frimst for de arbetstagare som enligt tidigare pen-
sionsavtal PA-KL omfattades avbestimmelser om pensioneringsperiod 63-65
ar eller pensionsalder 60 eller 63 ar.

17. Med taket avses har 7,5 = Férhojda prisbasbeloppet eller 7,5 * Inkomstbasbelopp beroende pa avtals-
tillhorighet och ar.
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Det fanns dven mojlighet att triffa 6verenskommelse mellan arbetsgivare
och enskild arbetstagare om sérskild alderspension.
I forekommande fall sker samordning med annan inkomst.

Efterlevandepension

Bestammelserna for efterlevandepension 6verstimde med de som géllde en-
ligt PA-KL fran och med 199o0.

Berdkningar

Férmansnivaer, férmansbestidmd pension

Tabell 7. Nivaer for berdkning av férmanspodng i PFA

Procent av drsmedelpodng i respektive skikt

Nedre Ovre Kompletterande Sarskild Efterlevande- Barn-
skiktgréns skiktgréns alderspension 3lderspension pension pension
0 75 73,5 15 10
7,5 20 62,5 62,5 15 28
20 30 31,25 31,25 7,5 14

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Beteckningar

Forman, kr/méan

Alder

Pensionsalder

Prisbasbelopp

Pensionsskuld

FP Férmanspoing enligt tabell 7

T Pensionsgrundande tid i anstéllningen, tidigast fran och med 1998
A Aterstaende tid till 65 ar

K Kapitaliseringsfaktor

n @™ N X T

Kompletterande alderspension
F =FP«T/(T+A) =B /12 dd X < 618r T+A i namnaren =30
F=FP«(T+A)/(T+A)B/12 daxX=614r  T+Ainadmnaren=30

Intjanad pensionsratt 1997-12-31

Formanen bestar av det hogsta virdet av en livrinta och en kompletterande al-
derspension uppriknat med en faktor. Denna faktor kompenserar fér bortta-
gande av efterlevandeskyddet och méjligheten att ga i pension fore 65 ars al-
der utan reduktion.
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Sérskild alderspension

Nér det géller brandmaén se sérskild avtalspension under KAP-KL.

Efterlevandepension till vuxen och barnpension
F=FP«B/12

Efterlevandepension till vuxen dr femarig och barnpension utbetalas fram
tills barnet/barnen fyller 18 ar.

Berikning av pensionsskuld gors endast da en arbetstagare avlidit och det
forekommer ritt till pension. Foér formaner enligt dldre pensionsavtal gors
dven berikning for risken att dodsfall intréiffar. Enligt de nyare avtalen (fran
och med 1998) finns ingen ritt till efterlevandepension efter att anstéllda ta-
git ut sin alderspension utan endast for anstéllda. Kostnaden tas saledes istil-
let nédr dodsfall intraffar och det &r klarlagt att det finns ritt till efterlevande-
pension. Denna risk dr forhallandevis liten och de kommunala arbetsgivarna
ar sa pass stora att det sker en naturlig utjimning av kostnaderna. Detta f6r-
farande innebir ocksa en forenkling av beridkningsmetoden.

Pensionsbehallning
S = PBH-kapital daXxX<Z
S=F+12+K dax=>7

PBH-kapitalet utgors av summan av arsavgifter uppriknade med arliga upp-
rdkningstal som faststills av Pensionsndmnden. Arsavgifterna beriiknas ge-
nom att respektive ars 1on multipliceras med gillande avgiftssatser dver re-
spektive under taket. Vid pension berdknas formanen genom att det totala ka-
pitalet divideras med ett delningstal som beriiknas utifran forsikringsteknis-
ka grunder som Pensionsndmnden faststéller.

Da dessa grunder avviker fran de grunder som anvinds i RIPS innebér ett
likstdllande mellan skulden och PBH-Kkapitalet en forenkling samt att det kan
bli ett hopp i pensionsskulden da pension borjar utbetalas.

Individuell del

Kostnaden beriknas genom att respektive ars 1on multipliceras med gillande
avgiftssatser 6ver respektive under taket.

Inga atagande finns for denna forman fran kommunernas eller landstin-
gens sida efter att avgiften betalats ut.
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KAP-KL

Allmdnt

Pensionsavtalet KAP-KL borjade gélla 2006 och giller fortfarande for anstall-
da som ar fodda 1985 eller tidigare. De som &r fodda 1986 eller senare omfat-
tas av AKAP-KL.

For de som fore 2006 avgatt med pension, avgatt fran sin anstéillning, bevil-
jats sirskild alderspension eller fatt ritt till sjukerséttning fortsétter dldre be-
stimmelser att gélla.

Huvudprinciperna for KAP-KL ir:

« avgiftsbestimd alderspension (fran och med 21 ar)

» formansbestimd alderspension fér I6nedelar 6ver taket (fr.o.m. 28 ar)
e nettopensionssystem

¢ tidssamordning med tidigare kommunala anstillningar

Pensionsférménerna i KAP-KL ir:

« avgiftsbestimd alderspension

» formansbestimd alderspension

e livrinta

« siarskild avtalspension fore 65 ars alder
« efterlevandepension

Dessutom finns mojligheter att triffa 6verenskommelse om sa kallad annan
pensionslésning mellan arbetsgivaren och enskilda arbetstagare och daifors-
ta hand for forvaltningschefer. Annan pensionslésning kan avvika helt eller
delvis fran KAP-KL.

Avgiftsbestdmd dlderspension

Avgiften uppgar till 4,5 procent av1énen upp till 30 inkomstbasbelopp. Nér av-
giften utbetalats finns inte nagot ytterligare atagande, varfoér ingen skuld be-
hover berdknas. Daremot uppstar en skuld (sa kallad upplupen kostnad) vid
respektive arsskifte da avgiften utbetalas under aret efter avgiftsaret, senast
den 31 mars.

Livrdnta och formdansbestdmd alderspension

En arbetstagare har ritt till en livrinta eller formansbestimd alderspension

om denne:

¢ har en pensionsgrundande 16n i anstillningen som under ett ar 6verstiger
7,5 inkomstbasbelopp och

¢ har ett pensionsunderlag vid berdkningstidpunkten som 6verstiger 7,
inkomstbasbelopp.

RIPS 17 - Riktlinjer for berékning av pensionsskuld 55



2. RIPS 17, riktlinjer for berékning av pensionsskuld

Om den anstillde avgar fran sin anstéllning i pensioneringssyfte vid 61 ars al-
der eller senare har denne ritt till en formansbestimd alderspension.

En arbetstagare som avgar och far sjukerséttning fram till tidpunkten for
ordinarie alderspension har ocksa ritt till férmansbestimd alderspension oav-
sett avgangsalder. Motsvarande giller dven for arbetstagare som avgatt med
sirskild avtalspension, forutsatt att pensionsavgift fortlopande betalas tills 65
ars alder.

Iandrafall arbetstagaren avgar har denne ritt till en livranta som betalas ut
fran och med 65 ars alder.

Vid varje arsskifte gors en berikning av dittills intjinad livrinta. En fram-
tida livrinta eller formansbestimd alderspension kan aldrig bli ldgre. Denna
arsskifteslivranta &r med andra ord oantastbar.

Formansnivan ar for de yngsta som omfattas av KAP-KL §§ procent av den
del av pensionsunderlaget som ligger mellan 7,5-20 inkomstbasbelopp och
27,5 procent mellan 20-30 inkomstbasbelopp. Enligt 6vergangsregler géller
hogre procenttal for fodda aren 1947-1966 (se tabellerna 11-12).

For att arbetstagaren ska fa full pension krévs 30 anstillningsar. Tiden rik-
nas fran och med kalenderméanaden efter den da arbetstagaren fyller 28 ar och
som léngst till 65 ar, dock hogst 30 ar. Samtidigt finns en garanti som tillater
tidstillgodorikning endast fran 1998 om detta ger ett battre utfall. Mellan-
skillnaden utgar i form av ett tilliggsbelopp.

Formanen tjanas in linjért frAn och med 2007-01-02 till pensioneringstid-
punkten.

En komplikation &r att regelverket var annorlunda perioden fran och med
2006-01-01 till och med 2007-o1-01. For att hantera 6vergangen till KAP-KL:s
regelverk fran och med 2007-o1-02 finns en brytpunktsf6rman, Intjainad
livrdnta per 2007-01-01. En skillnad i regelverket som gillde under 2006 &r att
pensionsgrundande tid endast tillgodoriknas fran och med 1998. Samtidigt
fanns en garanti som tillater full tidstillgodoridkning om detta ger ett bittre ut-
fall. Mellanskillnaden utgar i form av ett tillaggsbelopp.

Formanen samordnas med tidigare intjanad forman. I de fall tid far tillgo-
doréknas fran tidigare anstillning ska intjinad féorman i denna anstéllning
dras av.

Pensionsunderlag

Den formansbestimda pensionen baseras pa ett pensionsunderlag som be-
riknas utifran 16ner under en sjuarsperiod tva ar fore berdkningsaret. Lonen
for respektive ar riknas upp med prisbasbeloppet fram till berdkningstid-
punkten for att fa aktuellt penningvirde. Pensionsunderlaget utgér medelviir-
det av de fem hogsta uppriknade 16nerna.
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Sdrskild avtalspension

Sarskild avtalspension finns i tva former: 6verenskommelse om sérskild av-
talspension och rétt till sarskild avtalspension fér arbetstagare inom radd-
ningstjinsten.

Overenskommelse om sérskild avtalspension

Overenskommelse om sirskild avtalspension kan triffas mellan en arbetsgiv-
are och en arbetstagare. Sadan 6verenskommelse kan avse savil hel som par-
tiell pension. Hel pension kan betalas ut till dess arbetstagaren fyller 65 ar,
partiell pension kan betalas ut léingre, dock léngst till dess arbetstagaren fyl-
ler 67 ar.

Pensionsskuld for denna forman ska berdknas nir en 6verenskommelse £6-
religger.

Sarskild avtalspension for arbetstagare inom raddningstjansten

Arbetstagare med anstillning inom raddningstjinsten med huvudsaklig
tjanstgoringiutryckningsstyrka har ratt till sdrskild avtalspension (SAP-R) ti-
digast fran §8 ars alder. For sadan rétt krévs att arbetstagaren vid avgangen
fran anstéllningen tillhort riddningstjinsten under minst 30 ar, varav 25 av
dessa ar fullgjorts i utryckningsstyrkan. Det ir arbetsgivaren som rapporterar
om denna ritt finns, vilket alltsa ir en forutsittning for att en skuld ska be-
riaknas.

Pension till efterlevande

Nér en arbetstagare avlider kan dennes efterlevande ha ritt till pension; dels
efterlevande vuxen och dels efterlevande barn. Bada formerna dr férmansbe-
stdmda och betalas ut under en begrinsad period. Berékning av pensionsskuld
for pension till efterlevande gors i forekommande fall nér en arbetstagare har
avlidit och det finns férméanstagare.

Berdkningar

Nedan foljer ett exempel pa beridkning av férman och pensionsskuld for en
hogavlonad person som arbetat en ldngre tid i sektorn och tjanat in en for-
mansbestimd alderspension. Exemplet dr nagot férenklat.

Kvinnan i vart exempel ar fodd 1956-12-31 och dr ddrmed 60 ar 2016-12-31.
Hon antas ta ut sin alderspension vid 65 ars alder. Det innebir att hon férvin-
tas borja uppbira pension i december 2021.

For att kunna berikna intjdnade formaner behovs anstéllningshistorik, i
forsta hand anstéllningar och 16ner.

Hon tjénaridag 50 ooo kronor i manaden och har historiskt haft en 16neék-
ning pa 3,5 procent per ar.
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Pensionsunderlag

Tabell 8. Berakning av pensionsunderlag*

Kronor
Ar Pensionsgrundande Pris- Upprakningsfaktor Uppraknad
inkomst basbelopp  PBB 2016/PBB resp. ar inkomst
2007 440 239 40300 1,099 483 935
2008 455 647 41000 1,080 492 321
2009 471595 42 800 1,035 488122
2010 488100 42 400 1,045 509 973*
2011 505184 42 800 1,035 522 889*
2012 522 865 44 000 1,007 526 430*
2013 541166 44500 0,996 538 733*
2014 560106 44 400 0,998 558 845*
2015 579 710 44500 0,996 577105
2016 600 000 44300 1,000 600 000

*Pensionsunderlag (PU) = medel av de fem bista aren under perioden 2008—2014 = 531 374.

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den pensionsgrundande inkomsten respektive ar uppriknas till berik-
ningsarets prisniva, och de fem ar med hogst uppriknad inkomst (inramade)
anvénds for att berdkna PU.

Det drenbart den del som ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp som ger ritt till
formansbestimd pension/livrinta. Da inkomstbasbeloppet ar 2016 = 59 300,
innebar det att inkomstgrinsen gar vid 444 750 kronor. Saledes blir den in-
komst som genererar formansbestimd pension i detta fall 86 624 kronor.

Nagra egenskaper hos denna berdkningsmetod ir:

« Formanen 6kar om léneunderlaget 6kar snabbare dn inkomstbasbeloppet
och vice versa.

» Formanen paverkas direkt av en férindring i prisbasbeloppet men det
uppstar en rekyl aren efter.

Férmansbestamd alderspension

For att kunnaberikna intjinade formaner behovs forutom l6ner dven anstill-
ningar. Dessa visas i tabellen nedan:
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Tabell 9. Anstéllningar

Exempel

Arbetsgivare Anstalld fr.o.m. Anstalld t.o.m.
Kommun A 1970-01-01 2001-12-31
Kommun B 2002-01-01 pagaende

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Utifran dessa anstéllningsuppgifter tillsammans med 16nehistorik kan vi be-
rikna de forméner hon har tjinat in, vilket framgar av tabellen nedan. Belop-
pen ir angivna i kronor per manad i 2016 ars niva.

Tabell 10. Intjdinade férmaner
Kronor per manad

Arbetsgivare Fr.o.m. T.o.m. Férman Tid Belopp
Kommun A 1984-01-01* 1997-12-31 IPRO7ut 14 ar 1209
Kommun A 1984-01-01 1997-12-31 IPRO76t 14 ar 961
Kommun A 1998-01-01 2001-12-31 KAP 4 ar 302
Kommun B 2002-01-01 2007-01-01 ILRO7 5ar+1dag 644
Kommun B 2007-01-02 2016-12-31 LR 9 ar359 dagar 1574

* Intjanandet borjar vid 28 ars alder.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I den forsta anstéllningen, i Kommun A, har hon tjanat in tva formaner. Den
forsta dr intjinad pensionsritt per 1997-12-31 som bestar av tva delar, IPRg7ut
under taket respektive IPR976t 6ver taket. Denna forman ér en sa kallade bryt-
punktsforman. Den sammanfattar intjinad pension enligt PA-KL och dldre
avtal. Den andra férmanen ir en kompletterande alderspension (KAP) enligt
avtalet PFA. Dessa formaner antas vara beriknade sedan tidigare.

I den andra anstéllningen har tva formaner tjdnats in, bada enligt avtalet
KAP-KL. Den forsta 4r en intjianad livrianta per 2007-01-01 (ILR07). Aven den-
na férman ir en brytpunktsforman. Berdkningen av denna visas nedan.

Beteckningar

PU = Pensionsunderlag, snitt avde fem hogsta uppriaknade l6nerna
aren 1999-2005 (402 668 kr)

N  =Formansniva, andel av PU i skiktet 7,5-20 ¢ IBB2007

KAP = Tidigare intjinad forman (som ska samordnas) i 2016 ars niva

Avrundningsregler har inte beaktats nedan for att géra berikningarna mer
overskadliga.
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Intjanad livrénta 2007-01-01
ILRO7 = (PUygg7 = 7.5 * IBBygg7 ) * N = Tf /12 = PBBo16/PBBoog7 - KAP
ILRO7 =(402668-75+45900) * 58,93 % = 0,300 /12 = 44300/40300-302 = 644

dér:
Tf =Tidsfaktor, antal pensionsgrundande dagar mellan 1998-o1-07 till
2007-01-0T dividerat med 10 800 (antal dagar pa 30 ar).

Livranta per 2016-12-31

Den andra férmanen som har tjédnats in i Kommun B dr en livrdnta (LR). For-

meln fér denna visas nedan:

LR =[(PUyqig-751BB) * N = Tf /12 - IPRO76t - KAP - ILRO7] » |

LR =1[(531374-75+59300) * 58,93 % * 1,000 /12 -961-302 - 644] + 0,6703
=1574

dar:

Tf = Tidsfaktor, antal pensionsgrundande dagar mellan 1984-o1-01 till
2021-12-31 dividerat med 10 800 (antal dagar pa 30 ar), dock max 1,000.

I =Intjanad del, antal dagar 2007-01-02 till 2016-12-31 i foérhallande till
antal dagar 2007-01-02 till 2021-11-30.

Denintjanade delen motsvarar hur stor andel avlivrdntan som ar intjdnad per
2016-12-31. Det dr denna forman som ir intjinad om anstéllningen skulle av-
slutas vid denna tidpunkt. Om hon istillet arbetar kvar fram till pensionsal-
dern i Kommun B kommer den intjdnade delen att bli 1,000. Férmanen vid
pensioneringstidpunkten benimns da Formansbestimd alderspension (FAP)
istdllet for livranta. Fran och med aret efter det ar pensionen borjar betalas ut
virdesikras den i samma takt som prisbasbeloppet.

Vid berékning av en livridnta enligt KAP-KL ska samordning géras med kom-
munala formaner intjinade fran och med 1998 samt 1PR976t. Detta innebir
att anstéllningstid enligt dessa formaner medréknas i tidsfaktorn samtidigt
som intjdnade férmansbelopp avriknas.

ILRO7 och KAP skiljer sig gentemot livriantan genom att endast tid och for-
maner sedan 1998-01-01 samordnas med dessa formaner.

Kvinnans sammanlagda forman uppgar till:
F = IPRut + IPROt + KAP + ILRO7 + LR = 1200+961+302+644+1$74= 4 690
kr/man.

Den féorman som ska ligga till grund f6r pensionsskuldsberikningen for Kom-

mun B ar:
F=ILRO7+LR=0644+1574=2218
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Pensionsskulden beréknas enligt:
S=Fe12Kgsy

Kgs5_yw hdmtas fran tabell 16.
S=2218+12+19,3617 = 515331

Tabell 1. Nivaer fér berdkning av férman i KAP-KL

Procent av pensionsunderlag i respektive skikt om antal inkomstbasbelopp

Nedre Ovre Férmansbestamd Liv- Sarskild Efterlevande-  Barn-
skiktgrans skiktgrans alderspension rinta alderspension pension pension**
0 75 73,5 15 10
7,5 20 55* 55* 55* 15 28
20 30 27,5* 27,5* 27,5 7,5 14

*Géller fodda 1967—1985. For fodda tidigare, se 6vergangsregler enligt tabell 12.
**Ett barn.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 12. Nivaer fér berdkning av férmansbestamd alderspension i KAP-KL enligt dvergangsregler

Procent av pensionsunderlag i respektive skikt om antal inkomstbasbelopp

Fodelsear 7,5-20 IBB  20-30 BB Fodelsear 7,5-20IBB  20-301BB
-1946 62,50 31,25 1957 58,57 29,29
1947 6214 31,07 1958 58,21 291
1948 61,79 30,89 1959 57,86 28,93
1949 61,43 30,71 1960 57,50 28,75
1950 61,07 30,54 1961 5714 28,57
1951 60,71 30,36 1962 56,79 28,39
1952 60,36 30,18 1963 56,43 28,21
1953 60,00 30,00 1964 56,07 28,04
1954 59,64 29,82 1965 55,71 27,86
1955 59,29 29,64 1966 55,36 27,68
1956 58,93 29,46 1967- 55,00 27,50

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Sarskild avtalspension for anstallda i raddningstjanst

F = FPeI*IBB/12

dar:

FP =Formanspoing; summa féormansniva  pensionsunderlag inom
respektive skikt.

I =Intjinad del = (X-28)/(60-28)
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Exempel: X=50 &r (f6dd 1966, PU,g1¢ = 600 000 = 10,118 * 1BB,g16

FP = 735%*75+5536% = (10118-7,5) = 69618
I = Intjdnad del = (50-28)/(60-28) = 0,6875
F = 69618+0,6875+59300/12=23652kr/man

Pensionsskulden berdknas enligt:
S = Fe12+Kgoes R
dar:
Keo-65 = Kapitaliseringsfaktor fér en forman som utbetalas mellan 6o och
65 ars alder
R = Reduceringsfaktor, arlig avgangssannolikhet med 1,5 %
= (1—-0,015)©0

Exempel:

Keo-g5 = 4,2012 (ndgot lagre an antalet ar pa grund av diskontering)
R = (1-0,015)®05» = 0,85973

S =23652+12+4,2012+0,85973 =1025143 kr
AKAP-KL

Allméint

Pensionsavtalet AKAP-KL borjade gilla 2014 och géller for anstidllda som ar
fodda 1986 eller senare.

Huvudprinciperna for AKAP-KL ir:
« avgiftsbestdmd alderspension
¢ livsinkomstprincip

Pensionsféorménerna i AKAP-KL bestar av:

« avgiftsbestimd alderspension

e familjeskydd

« sérskild avtalspension for brandmén enligt KAP-KL tills vidare
« sérskild avtalspension enligt 6verenskommelse

Avgiftsbestidmd alderspension

Kostnaden bestar av en avgift pa 4,5 procent pa inkomster upp till 7,5 in-
komstbasbelopp. Pa inkomster mellan 7,5 och 30 inkomstbasbelopp &r avgif-
ten 30 procent fram till den sa kallade LAS-aldern, fér nirvarande 67 ars alder,
och dérefter 4,5 procent.
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Gransvirdet 7,5 inkomstbasbelopp justeras ifall den anstéllde har partiell
sjuk- eller aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsféormaga i anstéll-
ningen.

Grinsvirdet justeras ocksa ifall anstillningen inte uppgar till hela den pe-
riod for vilken pensionsavgift beridknas.

Avgiften for ett kalenderar riknas upp med prisbasbeloppet och betalas se-
nast den 31 mars aret efter. Fran och med 2018 ska avgift beridknas halvarsvis
men formedlas kvartalsvis. Forsta berdkningen kommer att avse avgifter for
januari-juni 2018. Forsta formedlingen kommer ske i september och den an-
dra i december. Avtalet anpassas sa att brytgrinserna halveras med tanke pa
att det ror sigom ett halvars 16n. Det vill séiga 4, s procent i avgift pal6n upp till
3,75 IBB och 30 procent darutover upp till 15 IBB. Avgifter enligt kollektivav-
talen KAP-KL och PFA férmedlas dven i fortsidttningen arsvis i slutet av mars
aret efter att de intjinats.

Familjeskydd
Familjeskydd innehaller en del for efterlevande vuxen och en for efterlevan-
de barn.

Familjeskydd till efterlevande vuxen bestar av 0,8 inkomstbasbelopp upp
till 6 inkomstbasbelopp och 0,3 inkomstbasbelopp pa 6verskjutande in-
komstdelar. Formanen utbetalas ménadsvis under fem ar och indexeras med
forandringen av prisbasbeloppet.

Efterlevande barn far en forman pa o, s inkomstbasbelopp. Formanen beta-
las ut tills manaden innan barnen fyller 18 ar. Det sammantagna beloppet be-
grinsas till 1,5 inkomstbasbelopp, det vill siiga om man har fler 4n 3 barn sa
fordelas 1,5 inkomstbasbelopp pa dessa barn. Férméanen indexeras med pris-
basbeloppet.

Denna férman ér forsikrad och nagon skuldberikning dr diarfor inte nod-
viandig. Kostnaden bestar av en arlig premie.

Sdrskild avtalspension

Vid tillkomsten av AKAP-KL var parterna overens om att se dver sarskild av-
talspension for brandmén, men tills vidare giller KAP-KL:s regler.

Niér det giller sirskild avtalspension enligt 6verenskommelse ar reglerna
for berdkning av underlaget dndrat jamfort med reglerna i KAP-KL.

Nar det giller berdkning av pensionsskuld anvénds tills vidare samma rikt-
linjer som for KAP-KL-féormaner.
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Forsidkringstekniska antaganden

RIPS 17
Rdnta

Olika diskonteringsrantor

Olika rintor for diskontering anviinds for olika férmaner beroende pa hur des-

sa dr indexerade. Det forekommer tre olika former av indexering:

1. Indexering med prisbasbelopp. Det dr den vanligaste formen. Bland an-
nat indexeras samtliga formaner som ar under utbetalning med prisbas-
beloppet. Dessa ataganden diskonteras med en real ridnta. Fér nirvaran-
de dr dennarinta 1 procent.

2. Ingen indexering sker nér det géller livrantor enligt PA-KL fram till 65
ars alder. Aven dessa dtaganden diskonteras med en real réinta.

3. Intjdnad pensionsritt per 1997-12-31 indexeras med inkomstbasbelop-
pet fram tills den borjar utbetalas. Detta atagande diskonteras med en
nollrénta fére denna tidpunkt och med den reala rdntan for tid darefter.

Golv for den reala diskonteringsréntan

Den reala diskonteringsrintan far inte understiga o procent.

Indikatormodell

Som st6d for beslut om den reala diskonteringsréantan anvinds en indikator-

modell:

 Indikatorn utgérs av ett rullande femarsgenomsnitt av en real rinta, defi-
nierad som den tioariga statsobligationsriantan minus inflationstakten.

 Inflationstakten utgors av den arliga forandringen i KPI.

¢ Om denrealariantan befinner sig inom ett intervall, toleransintervallet,
kring diskonteringsrintan + 1 procentenhet ligger diskonteringsréntan
fast.

¢ Om indikatorn ligger utanfor toleransintervallet har RIPS-kommittén
mandat att foresla en fordndring i diskonteringsrintan.

Daodlighet och efterlevandepension

RIPS 17 anvinder Finansinspektionens antaganden om dodlighet och efterle-
vandepension (se nedan).

Belastningar

Inga belastningar gors for sikerhet och driftskostnader i RIPS-modellen.
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Finansinspektionen

Finansinspektionens grunder, som ocksa kallas tryggandegrunderna, tillim-
pas for féretag som tryggar sina pensioner pa annat sitt in genom livférsik-
ringsbolag och tjanstepensionskassor. De flesta kommunala foretag tryggar
sina pensioner genom férsikring, men inte fullt ut. Det dr vanligt att det finns
ataganden enligt dldre bestimmelser som inte kan forsékras och i stéllet tryg-
gas genom avsittningar i den egna balansrikningen i kombination med kom-
munal borgen.
Nedan aterges huvuddragen i Finansinspektionens grunder.

Rdnta

Finansinspektionen faststiller arligen efter september manads utgang tva
riantor, en som avser virdesikrade formaner och en som avser ej virdesikra-
de formaner. For arbetsgivare som dr skyldiga att betala avkastningsskatt, sa-
som kommunala féretag med pensionsavsittning i balansrikningen, gors ett
avdragirédntan.

Dessa rantor giller fran och med kommande arsskifte, men far anvindas
dven innevarande ar.

Det ir ocksa tillatet att anvinda ligre rantor.

Tabell 13. Réntefot i Finansinspektionens grunder

Procent
Ar Ej vardesdkrade Viardesikrade Avdrag fér
formaner formaner avkastningsskatt

2008 4,00 1,80 0,60
2009 4,20 1,80 0,60
2010 3,50 1,80 0,50
20Mm 3,60 1,40 0,50
2012 3,50 110 0,50
2013 2,20 0,40 0,30
2014 2,60 0,50 0,40
2015 1,90 0,80 0,30
2016 0,80 -0,40 0,10
2017 0,70 -0,40 0,10

Killa: Finansinspektionen.

Dodlighet

Dodlighetsintensiteten per ar vid aldern x ar antas vara given av foljande
formler:

L=a+bee for x < 97

I, = Moy + 0,003+ (x-97)  forx>97
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De sa kallade Makeham-parametrarna a, b och ¢, beror pa kon och fédelsear
enligt:

Tabell 14. Makehamparametrar f6r kvinnor respektive man
Parametrar

Fédelsear -1919  1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970- 1980-
1929 1939 1949 1959 1969 1979

Kvinnor

a+10° 31 2,7 21 14 11 11 11 1,0
b=10° 2,058 1374 0977 1129 0879 0411 0129 0,092
c 0124 0128 0130 0127 0129 0137 0150 0154
Min

a+10° 3,4 34 2,5 1,7 1,5 1,3 11 1,0
b+10° 2472 M65 5385 3094 1159 0457 0147 0,051
c 0100 0108 0115 0120 0130 0140 0152 0163

Kdlla: Finansinspektionen.

Efterlevandepension

Samma antagande om dédlighet som for alderspension tillimpas. Dartill kom-
mer f6ljande antaganden som anvinds da faktiska familjeférhallanden inte 4r
kinda:

Sannolikhet att vara gift och aldersskillnad
g (x) = 0,94 » g 00000009 « (-54)"

Mién antas vara fyra ar dldre 4n kvinnan.

Ovrigt
Efterlevandes barn antas uppna slutaldern.

Belastningar

Belastning for sikerhet och driftskostnader sker pa tva sétt:
1. Sinkning av ranteintensitet med 0,002
2. Okning av kapitalvirde med 5 procent

Pensionsnamnden

Pensionsnimndens grunder anvinds bland annat vid omrikning av Pen-
sionsbehallning till arlig pension och vid omrékning av Intjinad pensionsrétt

1997-12-31.
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Rdnta

Réntan ar 3,0 procent.

Dodlighet

Dodlighetsintensiteten édr beriknad som ett genomsnitt for kvinnor och mén.
1000 W, = (0,8 * 0,0089 + 0,2 * 0,0154) » e %193% = 90,0102 » ¢ 9103

Belastningar

Belastning for sidkerhet och driftskostnader sker pa tva sétt:
1. Séankning av rédnteintensitet med 0,003
2. Okning av kapitalviirde med 2,5 procent

PA-KL

PA-KL:s grunder anvinds vid olika omrikningar, till exempel da sma livsvari-
ga pensioner enligt PA-KL ska omvandlas till ett engangsbelopp.

Rdnta

Réntan ir 4 procent for tid fore pensionsutbetalning och 3 procent dérefter.

Dadlighet

1000, =0,0154 * e 0103%  Fxr man
1000 W, = 0,0089 = e %103 Fer kvinna

Efterlevandepension

Dédlighetsintensitet
1000 W, = 0,0216 = e 9193 F5r man
1000 p, = 0,0125 = e %193% Far kvinna

Sannolikhet att vara gift och aldersskillnad
g(x) =094 e -0,0000009+(x-54)"

Arbetstagaren antas vara fyra ar dldre én efterlevande make.

Ovrigt

Efterlevandes barn antas uppna slutaldern.

Belastningar

Belastning for sikerhet och driftskostnader sker pa tva sitt:
1. Sénkning av rénteintensitet med 0,003
2. Okning av kapitalvirde med 2,5 procent
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Andra antaganden och metoder i RIPS

Forutom de forsikringstekniska antagandena om dédlighet och rénta finns
andra antaganden i RIPS-modellen vilka beskrivs nedan. Generellt giller att
om kunskap finns om faktiska forhallande ska sddan information anvindas
istillet. En utviardering av dessa antaganden ska goras 16pande for att siker-
stilla att de ar aktuella 6ver tid.

Pensioneringsalder

Pensionsskuld beriknas utifran antagandet om 65 ars pensioneringsalder.

Samordning med allmén pension

Bruttoférmaner enligt PA-KL samordnas i forekommande fall enligt en scha-
blon som bygger pa dldre regler om ATP och folkpension. Se exempel ovan un-
der avsnittet PA-KL och dldre pensionsbestimmelser.

Tidsfaktor for Intjéinad pensionsritt 1997-12-31 da anstillningshistorik
saknas

Pensionsgrundande tid som ska ligga till grund for berikning av tidsfaktorn
for Intjanad pensionsritt 1997-12-31 utgors av antalet dagar fran 1:a dagen i
manaden efter 28 ars alder fram till 1997-12-31 multiplicerat med en faktor
som beror pa fédelsear:

Faktorn = 0,95 om personen ar fodd 1955 eller senare
Faktorn = 0,90 om personen ar fodd 1950-1954
Faktorn = 0,85 om personen ir fodd 1949 eller tidigare

Exempel - en person fodd §30515:
Antal dagar mellan 810601-971231
= (16 ar + 7 manader) = 0,9

= (162360 +7+30) = 0,9

=5373

Sarskild avtalspension for anstéllda inom rdddningstjéansten

For arbetstagare inom riaddningstjdnsten som uppfyller kraven for ritt till
sérskild avtalspension ska pensionsskuld beriiknas, som om férmanen betalas
utfran 6o ars alder, vilket motsvarar den genomsnittliga pensioneringsaldern
for dessa.

Formanen beriknas utifran att den borjar intjinas vid 28 ars alder. For att
inte skulden ska 6verskattas gors en reduktion motsvarande en arlig avgangs-
sannolikhet pa 1,5 procent.
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Finansiell kostnad

Finansiell kostnad beridknas enligt f6ljande:
Finansiell kostnad = Genomsnittlig pensionsavsattning under aret = Rantesats

dar:
Genomsnittlig pensionsavsittning under aret = (Ingaende avséttning + utga-

ende avsittning) /2

Rintesats = Real diskonteringsrinta (R) for virdesékrade formaner + férand-
ring i prisbasbeloppet (PBB) =R + (PBB ,/PBBj, —1)

Exempel pa berikning av rintesats i 2016 ars niva:
1% + (44300/44500-1)=0,6 %
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Tabell 15. Basbelopp

Kronor

Ar Prisbasbelopp Forhojt prisbasbelopp Inkomstbasbelopp
1990 29700

1991 32200

1992 33700

1993 34 400

1994 35200

1995 35700

1996 36 200 36 800

1997 36 300 37 000

1998 36 400 37100

1999 36 400 37200

2000 36 600 37300

2001 36900 37700 37700
2002 37900 38700 38800
2003 38 600 39400 40900
2004 39300 40100 42300
2005 39400 40300 43300
2006 39700 40500 44 500
2007 40300 41100 45900
2008 41000 41800 48 000
2009 42 800 43 600 50 900
2010 42 400 43300 51100
2011 42 800 43700 52100
2012 44 000 44900 54 600
2013 44500 45 400 56 600
2014 44 400 45300 56 900
2015 44500 45 400 58100
2016 44300 45200 59300
2017 44 800 45700 61500
2018 45500 46 500

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Kdlla: Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten.

Tabell 16 visar ett urval kapitaliseringsfaktorer avseende livsvarig alderspen-
sion fran 65 ars alder. Vid rinta o procent visar tabellen férvintad aterstaen-
de livslangd fran 65 ar, eller fran aktuell alder ifall den G6verstiger 65 ar.
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Tabell 16. Kapitaliseringsfaktorer
Faktorer

Rénta Alder Fodda 1940-tal Fédda 1950-tal Fédda 1960-tal
Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man
0% 30 21,0896 174783 22,0587 19,0952 22,8214 20,2062
35 21,2453 17,6412 221869 19,2468 22,9514 20,3425
40 21,4090 17,8170 22,3218 19,4066 23,0862 20,4842
45 21,5867 18,0154 22,4691 19,5817 23,2299 20,6363
50 21,7904 18,2547 22,6394 19,7851 23,3909 20,8083
55 22,0428 18,5686 22,8533 20,0426 23,5855 21,0201
60 22,3875 19,0212 23,1510 20,4045 23,8470 21,3124
65 22,8267 19,6526 23,5280 20,8884 24,1595 21,6860
70 18,5908 15,7032 19,2154 16,7359 19,7507 17,3823
75 14,6419 12,077 151814 129096 15,5969 13,3816
80 11,0925 89652 11,5403 9,5268 11,8201 9,8155
85 8,0601 6,3592 8,4150 6,6974 8,5589 6,8168
90 5,6591 4,3465 59308  4,5060 5,9587 4,4941
1% 30 13,1241 11,0330 13,6871 12,0004 141332 12,6683
35 13,8954 11,7038 14,4688 12,7127 14,9388 13,4043
40 14,7166 12,4234 15,2994 13,4721 15,7930 14,1862
45 15,5958 13,2025 16,1859 14,2871 16,7020 15,0205
50 16,5460 14,0602 171405 151718 17,6756 15,9183
55 175914 15,0316 18,1850 16,1532 18,7318 16,9007
60 18,7779 16,1834 19,3617 17,2838 19,9055 18,0097
65 201130 17,5647 20,6705 18,5871 211848 19,2509
70 16,7068 14,3030 17,2210 15,1866 17,6731 15,7436
75 13,4069 11,2260 13,8660 119336 14,2291 12,3540
80 10,3344 84486 10,7270 8,9580 10,9795 9,2233
85 7,6251 6,0786 79444 6,3927 8,0784 6,5065
90 5,4197 4,2023 5,6692 4,3533 5,6971 4,3442
2% 30 8,2644 7,0369 8,5965 7,6228 8,8607 8,0288
35 91920 7,8418 9,5464 8,4829 9,8387 8,9242
40 10,2268 8,7442 10,6041 94436 10,9265 9,9217
45 11,3850 9,7618 11,7850 10,5206 12,1389 11,0356
50 12,6886 10,9210 13,1102 11,7362 13,4951 12,2858
55 14,1715 12,2650 14,6115 131264 15,0237 13,7026
60 15,8911 13,8716 16,3425 14,7543 16,7713 15,3392
65 17,8712 15,8074 18,3187 16,6593 18,7407 17,2153
70 151102 13,0950 15,5370 13,8552 15,9213 14,3377
75 12,3348 10,4472 12,7279 11,0743 13,0468 11,4500
80 9,6616 79823 10,0075 84459 10,2361 8,6902
85 7,2315 5,8205 7,5199 6,130 7,6450 6,2214
90 5,2000 4,0679 5,4297 4,210 5,4575 4,2042

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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bilaga

Pensionsskuld for fortroende-
valda

Det &r upp till varje kommun och landsting att faststilla vilka pensionsbe-
stimmelser som ska gélla for sina fértroendevalda. De flesta brukar anta be-
stimmelser som rekommenderas av SKL. De berdkningsmetoder som be-
skrivs nedan giller endast om bestimmelser enligt SKL:s rekommendation
tillimpas.

Nir det giiller beriikning av pensionsskuld anvinds samma forséikringstek-
niska grunder som for kollektivavtalade pensioner.

Berikningarna bygger pa generella antaganden baserade pa statistik och
olika bedomningar. I verkligheten uppstar avvikelser, som kan bli tydliga da
detror sigom sma bestand. Man bor dirfor i forsta hand utga fran faktisk kun-
skap om olika forhallanden om sédan finns.

PBF och PRF-KL

De édldre bestimmelserna PBF och PRF-KL fortsitter att gilla for fortroende-
valda som omfattats av dessaregler tidigare. Formanerna omfattar endast for-
troendevalda med uppdrag > 40 procent av heltid, vilket innebéir att antalet
som omfattas ar relativt fa, uppskattningsvis cirka 1 300.

Formanerna bestar av en visstidspension fére 65 ars alder och en alders-
pension fran och med 65 ars alder. En forutséttning for ritt till visstidspension
enligt PBF dr att avgangen skettvid 5o ars alder eller senare. Om avgang skett
fore so ars alder kan istéllet finnas ritt till en avgangsersittning som fungerar
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som ett omstéllningsbidrag samt en livranta fran 65 ars alder. Darut6ver finns
efterlevandepension och sjukpension. Vid berékning av pensionsskuld ar det
iregel féormanerna visstidspension och alderspension som star fér de storsta
kostnaderna.

Tabell 17. Nivaer for berdkning av férmanspozng i PBF och PRF-KL

Procent av arsmedelpoéng i respektive skikt

Nedre Ovre  Visstidspension Alderspension Efterlevande- Livranta
grans grans fore 65 ar fran 65 ar  pension till vuxen fran 65 ar
0 1 65 96 15 10
1 3 65 70 15 10
3 75 65 65 15 10
7,5 20 65 65 15 65
20 30 325 325 7,5 32,5

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Avgangsersiittning

Avgangsersittning enligt PBF kan utges till fortroendevald som avgar fére 50
ars alder. Ersittningsnivan uppgar for de flesta fértroendevalda till 8o procent
forsta aret och 70 procent efterféljande ar. Utbetalningstiden 4r beroende av
uppdragstid och alder.

Denna forman omfattas inte av sirskild l6neskatt utan av arbetsgivaravgift
och dr ddrmed pensionsgrundande for allmén pension.

Skuldberdkning gors endast da utbetalning kommer att bli aktuell, fran och
med aviserad avgang.

Visstidspension

Formanen dr formansbestamd och ger for de flesta fortroendevalda 65 pro-
cent avinkomsten efter tolv ars intjanande.

Skuldberikningen bygger pa en modell med linjirt intjanande liknande den
som tilldmpas for Sarskild avtalspension for brandmén.

Pensionsskuldens storlek beror bland annat pa nér ett eventuellt uttag av
pension gors. I férsta hand bér man utga fran faktisk kunskap om uttagstid-
punkt om sadan finns. Om sadan saknas anvinds ett generellt antagande om
antal ar i fértroendeuppdrag innan utbetalning paborjas. Detta antagande
bygger pa statistik 6ver hur langa uppdragen &r i genomsnitt. Enligt statistik
fran KPA och Skandikon ror det sig om i genomsnitt atta ar vilket innebér att
ett rimligt antagande 4r tva mandatperioder.

Aven femtiodrsgrinseniPBF bor beaktas. Om avgang sker fore 5o ars alder
finns bara ritt till ett temporirt omstéllningsbidrag (Avgangsersittning) samt
en livrianta fran 65 ars alder. Detta innebir en osidkerhet som kan leda till hopp
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i pensionsskulden. Antalet individer som beroérs ar dock litet, och dessutom
minskande. En konsekvens av det attaariga intjinandet innebér att visstids-
pension och alderspension bérjar tjdnas in fran 42 ars alder och endast en
livranta fore denna alder. For att utjimna évergangen vid 42 ars alder bor ti-
digare intjdnad livrantetid beaktas i intjainandefoérloppet.

Det dr dessutom ovanligt att politiker forldnger uppdrag efter 6o ar. Darfor
antas inga uppdrag paborjas efter denna alder.

Aven nir det giller antagande om samordning med andra inkomster bor
man utga fran faktisk kunskap i forsta hand om sadan finns. Om sadan saknas
bor ett antagande om framtida samordning med andra inkomster goras som
bygger pa genomsnittliga virden baserade pa statistik. Ett rimligt, om 4n na-
got forsiktigt, antagande ir att 25 procent av framtida visstidspension sa-
mordnas bort innan utbetalning har paborjats. Nér vél utbetalning av visstid-
spension har startat och eventuella inkomster som ska samordnas dr kinda ar
det n6dvindigt med ett annat antagande. Det finns tva orsaker till detta. Den
ena ir att man da har en kunskap om samordningsbara inkomster som bor be-
aktas. Det andra ar att det ar svart att utifran statistik hitta nagot entydigt
monster for hur fortroendevaldas framtida inkomster utvecklas. Darfor ar det
svart att géra nagot annat antagande dn att utga fran aktuellt ssmordningsbe-

lopp.

Alderspension/livrinta

Alderspensionen ir formansbestimd och ger for de flesta fértroendevalda li-
tet drygt 65 procent av inkomsten efter tolv ars intjinande. Formanen ir en
bruttoférman och ska samordnas med allmén pension. Da uppgifter om all-
mén pension saknas, vilket det gor i normalfallet, gérs en schablonméssig sa-
mordning pa samma siitt som fér PA-KL:s alderspension. Pensionsskulden be-
riknas utifran samma intjinandeférlopp som f6r visstidspension.

Livrintan dr en formansbestimd nettopension, det vill siga ingen samord-
ning gors med allmén pension. Livrantan ger 10 procent av inkomsten efter
tolv ars intjdnande i de flesta fall. Minst tre ars uppdragstid krévs for ritt till
denna férman.

Sjukpension
Pensionsskuld for sjukpension beriknas forst da eventuell utbetalning blir ak-
tuell.

Efterlevandepension

Efterlevandepension till vuxen dr férmansbestidmd och ger 1§ procent av in-
komsten for de flesta fortroendevalda. Pensionsskuld beriknas savil fore som
efter utbetalning ar aktuell.
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Det finns dven rétt till barnpension och kompletterande dnkepension. Des-
sa dr relativt ovanliga och skuld fér dessa formaner behover inte berdknas for-
rian utbetalning skulle bli aktuell.

OPF-KL

Bestimmelserna

Bestdimmelserna giller for fortroendevalda som tilltrdder uppdrag efter 2014
ars val och som inte omfattas av tidigare pensionsbestimmelser. Totalt antal
som kan omfattas uppgar till cirka 30 000-40 000 da dven fritidspolitiker om-
fattas.

Bestdmmelserna dr uppdelade i tva delar; omstillningsstéd och pension.
Nedan f6ljer en beskrivning av de olika forméanerna i OPF-KL.

Omstdllningsstéd

Omstallningsstodet géller for fortroendevalda med uppdrag > 40 procent av
heltid och som lamnar uppdraget efter minst ett ar. Stédet ersétter visstids-
pension och avgangsersittning enligt tidigare bestimmelser. Stédet dr upp-
delat i ett ekonomiskt stod och ett stdd som bestar av aktiva insatser.

Det ekonomiska omstéllningsstodet:

o Utges mellan tre manader och tre ar.

 Ettars uppdrag kvalificerar till 3 manaders stod.

+ 85 procent av arvodet ar 1-2, darefter 6o procent.

¢ Samordning med andra inkomster fran och med ar 2.

¢ Upphor vid nytt uppdrag 40 procent av heltid.

e Stodet kan forlingas mellan 61 och 65 ar, sa kallat férlingt omstéll-
ningsstod.

Stod i form av aktiva insatser:

 Respektive kommun/landsting/region fattar beslut om lampliga atgirder
samt kostnadsramen for dessa.

« Exempel pa atgiarder kan vara utbildning och radgivning.

Avgiftsbestidmd alderspension

En fiktiv pensionsavgift avsitts arligen till en pensionsbehallning hos respek-
tive kommun/landsting/region. Avgiften kan inte avsittas till en tjinstepen-
sionsférsikring pa grund av begrinsningar i inkomstskattelagen.'8 1

Da det inte finns nagon nedre grins vad géller alder och beloppsgrinsen ir

lag omfattas de flesta fértroendevalda av denna forman.

18. SKL har i en skrivelse till Tjanstepensionsbeskattningsutredningen patalat behovet av att dessa regler
andras.

19. Det finns mojlighet att genom kapitalforsakring omvandla den fiktiva avgiften till en verklig. Detta kra-
ver dock andringar i de bestammelser som antas i férhallande till de SKL rekommenderar.
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Avgiften uppgar till 4,5 procent avinkomster (arvoden och andra kontanta
ersittningar) upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent avinkomster mel-
lan 7,5 och 30 inkomstbasbelopp.

Pensionsbehallningen omriknas arligen med fériandringen avinkomstbas-
beloppet.

Pensionsféormanen som ska betalas ut beriknas genom att pensionsbehall-
ningen divideras med ett delningstal som dr beroende av uttagsalder. Dessa ir
beridknade utifran samma livslingdsantagande som tillimpas i denna RIPS,
dock endast for personer fodda pa 1950-talet, vilket ir en forenkling. Det finns
tva uppsittningar av delningstal, en med och en utan efterlevandeskydd /ater-
betalningsgaranti. Beloppet som utbetalas indexeras med inkomstbasbelop-
pet efter avdrag med 1,6 procent.

Sjukpension
Fortroendevalda med uppdrag > 40 procent av heltid som lAmnar uppdraget
och far sjuk- och aktivitetsersittning kan fa en sjukpension, som motsvarar
den manadserséittning som utges till arbetstagare enligt AGS-KL. Indexering-
en av sjukpensionen foljer i princip prisbasbeloppet.

Vid sjukpension ska pensionsavgift fortsitta att séttas av.

Efterlevandeskydd

Efterlevandeskyddet avser den avgiftsbestimda alderspensionen. Om déds-
fall intréffar fore pensionsaldern ska pensionsbehallningen riknas om till ett
manadsbelopp som utbetalas under max fem ar till efterlevande. Om dédsfall
intréffar efter att alderspension har borjat utbetalas ska alderspensionen fort-
sétta utbetalas till efterlevande sa att den totala utbetalningstiden blir 20 ar.
Skyddet &r obligatoriskt men fullmiktige kan besluta om att det ska finnas
mojlighet att vélja bort det i samband med att pension borjar betalas ut.

Familjeskydd

Ett familjeskydd ska utarbetas senare, nir forhandlingar om AKAP-KL avslu-
tats. Tills vidare géller regler enligt PBF och PRF-KL.

Beridkning av pensionskostnad och pensionsskuld enligt OPF-KL

Omstdllningsstod

Skuld for ekonomiskt omstallningsstéd beridknas da en fértroendevald har
aviserat sin avgang och avser ansoka om omstéllningsstéd samt da forutsitt-
ningar finns for att beréikna formanens omfattning (belopp och utbetalnings-
tid). Innan dess finns inga generella férutséttningar att berdkna en skuld.
Denna férmanstyp ar relativt ny och det saknas darfor statistik 6ver storlek
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och omfattning. Daremot ar det inget som hindrar den enskilde kommunen
eller landstinget att gora egna berdkningar om det finns specifik kunskap om
att omstillningsst6d kommer betalas ut, till vilket belopp och hur lang tid.
Denna férméan omfattas inte av I6neskatt utan av arbetsgivaravgift och ar
ddrmed pensionsgrundande for allmén pension.
Kostnader for aktiva omstéllningsinsatser hanteras som l6pande kostnader
enligt ordinarie redovisning, kopplat till vilken form av insatser som gors.

Avgiftsbestimd dalderspension

Innan forman har borjat utbetalas sitts likhetstecken mellan pensionsskuld
och pensionsbehallning.

Fran det att utbetalning ar aktuell berdknas skulden utifran férmanen. Vid
kapitalisering av féormanen bor beaktas ifall den fortroendevalda har efterle-
vandeskydd eller inte. Som diskonteringsrénta anvinds RIPS antagande for
formaner som virdesikras med prisbasbeloppet.

Sjukpension
Pensionsavsittning for sjukpension beriknas da utbetalning ir aktuell. Dis-
konteringsrinta enligt RIPS anvinds fér formaner som ar viardesidkrade med
prisbasbeloppet som en férenkling,

Skulden/avséttningen for avgiftsbestdmd pension anpassas med hénsyn till
att avsittningarna ska fortsiatta under tid som sjukpension utbetalas. Detta
forutsitter kinnedom om sjukpensionen.

Efterlevandeskydd

Beaktas genom att pensionsskuld for avgiftsbestimd alderspension sitts lika
med pensionsbehallningen.

Familjeskydd

Beriknas tills vidare pa samma sitt som for efterlevandepension enligt PBF.
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Ordlista

AB

AKAP-KL

Aktualisering

Aktualiserings-
grad

Allmén
pension

Alternativ
pensions-
I6sning
Ansvars-
forbindelsen

ATP

Avgiftsbestamd
alderspension

Allméinna bestimmelser; innehaller allm#nna anstéllnings-
villkor och ar en del av kollektivavtalet HOK.

Avgiftsbestimd Kollektivavtalad Pension for Kommuner
och Landsting. Pensionsavtal som géller fran och med 2014
och som omfattar anstéllda fodda 1986 eller senare.

Uppdatering av pensionsgrundande anstillningshistorik.
Den andel av anstillningshistoriken som dr uppdaterad.

Allmén pension dr den pension man har rétt till enligt lag
och som betalas ut av Pensionsmyndigheten, bestar av in-
komstpension, premiepension, garantipension och tilliggs-
pension. Personer fodda 1938-1953 far en del av pensionen
som tilldggspension och resten som inkomstpension och
premiepension.

Alternativ pensionslosning ir en tjinstepension som ersit-
ter hela eller delar av en kollektiv tjinstepension.

I denna skrift avses den del av pensionsskulden som &r in-
tjanad fore 1998 och som redovisas som en ansvarsforbin-
delse. Se dven Blandad modell.

Allmén tilldggspension. Tidigare hade Sverige ett pensions-
system som bestod av folkpension och ATP. Nu ersatt med
Allmén pension.

Pensionsritten bestar av en avgift som arbetsgivaren beta-
lar till en pensionsférvaltare som den anstéllde har valt.
till exempel AKAP-KL bestar avgiften av 4,5 procent av 16-
nen under 7,5 IBB och 30 procent dirutéver. Pensionens
storlek bestdms av det kapital som ackumulerats fram till
pensionen borjar betalas ut och ett delningstal som bland
annat beaktar den kalkylerade livslangden.
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Ordlista

Avsattning for
pensioner

Blandad
modell

Delningstal

Efterskydd

Finans-
inspektionen

Flyttratt

Fondférsakring

Fribrev

FAP

Den del av pensionsskulden som ir intjinad fran 1998 och
som redovisas pa balansrikningens skuldsida.

Den redovisningsmodell for kommunala tjinstepensioner
som foljer av bestimmelserna i Lagen om kommunal redo-
visning. En del av pensionsskulden, avseende formaner in-
tjainade fran och med 1998, redovisas som en avsittning i
balansrikningen och en del, avseende formaner intjédnade
fore 1998, redovisas som en ansvarsférbindelse utanfor ba-
lansrikningen.

Anvinds i den allminna pensionen och i avtalspensioner
for att omréakna ett forsdkringskapital till ett utbetalnings-
belopp. Delningstalet bygger bland annat pa antaganden om
livslingd och framtida avkastning pa férsikringskapitalet.

Om en pensionsforsidkring eller en pensionséverenskom-
melse har ett efterskydd innebéir det att den fortsitter att
gilla under en viss tid &ven om anstéllningen avslutats.

Finansinspektionen dr en myndighet vars uppgift ar att bid-
ra till ett stabilt finansiellt system i Sverige, bland annat ge-
nom att 6vervaka féretagen pa finansmarknaden, utfarda
anvisningar etc. Reglerna for 6vervakning av de svenska liv-
forsakringsbolagen dr omfattande.

Villkor i forsédkring som gor det mojligt att flytta forsikring-
skapital fran ett forsidkringsforetag till ett annat eller fran
en forvaltningsform till en annan.

Den forsidkrade viljer sjilv i vilka fonder kapitalet ska pla-
ceras, men tar samtidigt risken for hur forsikringskapitalet
utvecklas.

Ett fribrev ir en forsidkring dir det inte lingre gors nagra
premieinbetalningar.

Formansbestimd alderspension i KAP-KL for inkomstdelar
over 7,5 IBB.
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Fordelnings-
system

Forhojt pris-
basbelopp
(FPBB)

Férmansbestiamd

alderspension

Garanti-
pension

HOK

IL
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Ett pensionssystem dér inbetalningar under ett visst ar an-
vinds for att finansiera samma ars utbetalningar.

Ettilagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) reglerat
belopp som bestims av regeringen varje ar med hénsyn till
forandringarna i konsumentprisindex.

Alderspension som bestéims utifran anstillningstid och 16-
neniva och som &r ténkt att ge en i forviig definierad kom-
pensationsniva vid inkomstbortfall.

Den som har haft 14g eller ingen inkomst kan fa garantipen-
sion som &r ett grundskydd i den allmédnna pensionen. Ga-
rantipensionen utbetalas tidigast fran 65 ars alder och base-
ras pa antalet ar man bott i Sverige.

Huvudoverenskommelse om 16n och allménna anstéll-
ningsvillkor.

Inkomstskattelagen (1999:1229).

Den del av den avgiftsbestimda alderspension som arbets-
tagare fick placera hos forséikringsgivare i pensionsavtalet
PFA.

Ettilagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
(LIP) reglerat belopp som bestims av regeringen varje ar
med hinsyn till férdndringen avinkomstindex (se nedan).

Anvinds for att méata foriandringen i den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten i Sverige.

En intjanad pensionsrittighet (enligt KAP-KL). Den berék-
nas per 2007-01-01 for anstidllda med inkomst 6ver 7,5 IBB.
Intjanandetiden avser, som liangst, 1998-01-01-2007-01-01.

Intjinad pensions- Intjanad pensionsritt per 1997-12-31 berdknad for arbets-
ratt 971231 (IPR) tagare som da var anstéllda pa PA-KL och gick 6ver till PFA.
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ITP
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sarskild

Pacta

PA-KL

PAN

PB

ITP &r en kollektivavtalad tjinstepension som géller for
tjainstemin inom den privata sektorn, ITP-planen har tva
avdelningar, ITP1 och ITP2.

Den rianta med vilken framtida pensionsutbetalningar dis-
konteras till ett nuvérde.

En kapitalforsidkring dr en forsikring dar premien inte ar
avdragsgill och dér utbetalningen inte beskattas, det vill
sdga omvint mot en tjinstepensionsforsakring.

KollektivAvtalad Pension - pensionsavtal for anstéllda hos
kommunal arbetsgivare. Giller fran och med 2006 och om-
fattar anstdllda som ar fodda 1985 eller tidigare.

Lagen om kommunal redovisning.

Kompletterande alderspension. Den formansbestimda al-
derspensionen i PFA.

Hittills intjdnad pensionsrittighet i KAP-KL. Allmént &ven
enintjinad pensionsritt efter avslutad anstéllning eller en

livsvarig periodisk utbetalning.

Skatt pa 24,26 procent (ar 2017) som belastar pensionsutbe-
talningar, pensionspremier och pensionsavgifter.

Arbetsgivarférbundet for privat och offentligt 4gda foretag
med kommunala avtal.

Pensionsavtal for anstédllda i kommuner och landsting
1985-1997.

Kollektivavtal om 16n och anstéllningsvillkor for personlig
assistent och anhorigvardare.

Pensionsbestimmelser till PFA.

82 RIPS17 - Riktlinjer for berékning av pensionsskuld



Pensions-
behallning

Pensions-
forpliktelse

Pensions-
namnden

Pensionsskuld

PFA

P-finken

Premiebefrielse

Prisbasbelopp

(PBB)

PU

RiB

RIPS

Ordlista

Aren 1998-1999 hade kommuner och landsting mojlighet
att skuldfora en del av den avgiftsbestimda pensionen.
Summan av denna del av avgifterna inklusive upprikning
bendmns Pensionsbehallning (PBH).

Juridiskt bindande skyldighet att utbetala pension i enlig-
het med kollektivavtal eller andra avtal och utfistelser. Sy-
nonymt med pensionsatagande.

Partssammansatt nimnd som limnar utlatande angaende
tolkning av kommunala pensionsavtal. Beslutar d&ven om in-
dexering av pensionsférmaner m.m.

Definieras i RIPS som nuvirdet av utfista framtida pen-
sionsutbetalningar till den del de &r intjainade. Synonymt
med pensionsreserv.

Pensions- och forsidkringsavtal for anstillda i kommuner
och landsting 1998-2005.

Pensionsfinansieringskommitténs betéinkanden med regel-
verk for berdkning av pensionsskuld i kommunal sektor en-
ligt dldre avtal, senast ar 2000.

Premiebefrielseforsikring ar ett tillagg till en forsakring
som innebdr att forsédkringsbolaget betalar fortsatta premi-
er vid langvarig sjukskrivning.

Ettilagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) reglerat

belopp som bestims av regeringen varje ar med héinsyn till
fordndringarna i konsumentprisindex.

Pensionsunderlag. Genomsnitt av pensionsgrundande 16n
de fem bista av de sju forsta av de nio sista aren. Anvinds i

KAP-KL vid berdkning av forméansbestimda pensioner.

Kollektivavtal om 16n och andra anstéllningsvillkor for
raddningstjénstpersonal i beredskap.

Riktlinjer for berikning av pensionsskuld.
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Radet for kommunal redovisning.

En viktad sammanviagning av prisbasbelopp och inkomst-
basbelopp som anvindes i 6vergangsreglerna i KAP-KL
2007-2011.

Sarskild avtalspension, riddningstjénst. Fortida pension ti-
digast fran 8 ar fér personal i riddningstjénst.

Sarskild avtalspension enligt 6verenskommelse, fortida
pension.

I KAP-KL far den anstillde medrikna pensionsgrundande
tid fran tidigare anstéllningar hos andra kommunala ar-
betsgivare samtidigt som pensionsbeloppet minskas med
eventuellt intjdnad pension i dessa anstéllningar. Innebér i
praktiken ett sistahandsansvar vid l6ne6kningar.

Sikerstillande av att pensionsforpliktelser kan infrias. For
kommuner och landsting sker tryggande genom den kom-
munala beskattningsritten. Bolag kan trygga sina pensio-
ner genom forsikring, pensionsstiftelse eller genom att re-
dovisa pensionsskuld i balansrikningen. For den sistnimn-
da kategorin géller sirskilda regler som dels syftar till att
undvika att pensionsskulden undervarderas eller att finan-
siella tillgangar dvervirderas. Det finns ocksa regler som si-
kerstéller att det finns en betalningsférmaga i bolaget for
att till exempel teckna pensionsforsiakring. I kommunala
bolag sker detta vanligen genom kommunal borgen och i
privata foretag genom kreditforsikring.

Finansinspektionens antaganden om dodlighet och diskon-
teringsrdnta m.m. som anvinds vid berdkning av pensionss-
kuld for pensionsforpliktelser tryggade enligt Tryggandela-
gen.

Innehaller regler om hur pensionsforpliktelser ska tryggas.
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Olika former av vardesikring forekommer nér det géller
kollektivavtalade férmansbestimda pensioner. Samtliga
formaner som utbetalas viardesikras med prisbasbeloppet.
De flesta férmaner som #nnu inte dr under utbetalning vir-
desékras ocksa med prisbasbeloppet, med det forekommer
dven andra varianter. IPR virdesikras med inkomstbasbe-
loppet, Pensionsbehallningen viardesidkras med Statslane-
rantan och PA-KL-livrantor virdesdkras inte alls.

I denna skrift avses pension som ar relaterad till att en viss
alder har uppnatts och som kompenserar for, vanligen per-
manent, utebliven arbetsinkomst eller som garanterar en
viss levnadsniva. Ut6ver alderspension finns efterlevande-
pension och sjukpension.
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RIPS 17

Riktlinjer for berakning av pensionsskuld

De kommunala tjinstepensionerna har en betydande inverkan pa den
kommunala ekonomin. Darfor dr det av vikt att det finns ett enhetligt
och tydligt regelverk for virdering av kommunernas och landstingens
pensionsforpliktelser.

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som re-
kommenderats av Sveriges Kommuner och Landsting (och dess fore-
gangare). Dessa metoder har uppdaterats vid ett antal tillfallen, frimst i
samband med att de kommunala pensionsbestimmelserna har dnd-
rats. I denna skrift, RIPS 17, redovisas resultatet av den senaste 6versy-
nen.

RIPS 17 innehaller férutom en uppdatering av RIPS-riktlinjerna en
kunskapsdversikt som framst riktar sig till ekonomer, beslutsfattare
och andra i kommunsektorn som ir intresserade av att forsta bak-
grunden till och tekniken bakom den berikningsmetod som anvénds i
RIPS.
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