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Allmant

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) och dartill hérande férordning
(2003:789) tradde i kraft den 1 januari 2004. Med stdd av forordningen har
Statens raddningsverk faststéllt foreskrifter (SRVFS 2003:-11) om vilka objekt
som omfattas av krav pa rengoring-/sotning respektive brandskyddskontroll,
med vilka intervall kontroll skall ske (kontrollfrister) samt vad kontrollen skall
omfatta. Den nya lagen innebér inom sotningsomradet att kommunerna fort-
sattningsvis kommer att ha ansvaret for att bestdmma fristerna for rengéring
(sotningsfristerna). Vidare ger lagen kommunen ratt att efter ansdkan medge

| att en fastighetsagare utfor eller later nagon annan utfora rengdring-/sotning pa
den egna fastigheten om detta kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt be-
tryggande sétt.

Med anledning av lagandringarna maste delegeringsordningen fran ansvarig
namnd/ansvariga nd&mnder revideras.

| Raddningsverket har som ndmnts ovan faststallt foreskrifter om rengoéring;-/
sotning och brandskyddskontroll. Verket kommer ocksa senare att publicera
allmanna rad och kommentarer i hartill horande fragor. De allménna raden ar
‘ inte tvingande utan syftar framst till att ge viss allmén vagledning.

Kommunfoérbundet begransar sig darfor i det nedanstaende till att framst be-
handla de kommunala aspekterna pa den nya lagstiftningen.

| Lagen om skydd mot olyckor tradde som framgatt-framgar ovan i kraft den 1
januari 2004. Under ar 2004 skall kommunerna ta fram kommunala hand-
lingsprogram for det forebyggande arbetet och for rdéddningstjansten. Kom-
munerna skall dessutom meddela frister for rengoring (sotningsfrister). Det &r
darfor mojligt att lata dessa frister inga i det kommunala handlingsprogram-
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met. Fram till dess kommunen faststéllt de nya fristerna galler de tidigare sot-
ningsfristerna.

Fastighetsdagarens ansokan om rétt till egenrengoring eller ratt till att lata
nagon annan utféra rengoring (dispens)

Kommunen far, efter ansdkan fran fastighetsagaren, medge att denne sjalv
utfor eller later nagon annan utfora rengdringen/sotningen pa den egna fastig-
‘ heten om rengdringen/sotningen kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt be-
tryggande satt. Vid provning av om rengdringen/sotningen kan ske pa ett be-
tryggande satt bor kommunen beakta risksituationen, forbranningsanlaggning-
ens komplexitet och den enskildes kunskap om forutsattningarna for uppgif-
‘ ten, jfr {prop.esition 2002/03:119 s.i¢ 66).

Nar en fastighetsagare ansoker om att sjalv fa utfora rengdring/sotning inom

| egen fastighet bér-denne-sjahv-ar-bosati-bor kommunen ta sarskild hansyn till
att fastighetsdgaren normalt har viss kunskap om den egna anlédggningens kon-
struktion och funktion samt har ett eget intresse av att rengoéring/sotning sker
pa ett satt som ger god brandsakerhet. Denna utgangspunkt for kommunernas
bedémning framgar ocksa av Statens raddningsverks remissutgava till all-
manna rad och kommentarer om rengéring/sotning.

For de fall en fastighetségare ansoker om att lata nagon annan utfora rengo-
ringen/sotningen bor kompetenskraven inte skilja sig fran vad det galler for de
skorstensfejare som utfor rengoéring/sotning for kommunens rakning.

Fastighetsdgarna har ett egenintresse av att rengéringen/sotningen sker med
hansyn tagen till brandskydd men &ven till eldningsekonomi. Det kan darfér
forvéntas att de fastighetsagare som Onskar att rengora/sota sjalva kommer att
efterfraga information och utbildning inom omradet. Kommunerna kan darfor
dvervaga att initiera sadan lokal utbildning till exempel i samarbete med t ex
brandférsvarsforbund eller bildningsférbund. Enligt vad vi erfarit plaaraspla-
neras sadan utbildning i nagra lan.

Det kan inte uteslutas att antalet ansokningar inledningsvis blir betydande.
Beslutet om dispens skall fattas av kommunen men kan delegeras till av
kommunen anstalld tjansteman, t.ex. raddningschef. Det ar ocksa majligt att
begransa delegeringen till att avse endast tillstyrkan och att avslag beslutas av
namnd.

Ansokan om att fa rengora sjalv bor innehalla féljande uppgifter:
Fastighetsbeteckning

Fastighetens adress

Fastighetsagare

Personnummer

Vilket rengéringsobjekt som avses

Kompetens vad det géller rengdring/sotning/rengéring
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Ansokan om att lata nagon annan behdrig sotare utfora rengdring-
en/sotningen/rengéringen bor innehalla foljande uppgifter:

Fastighetsbeteckning

Fastighetsagare

Sokandens namn (galler da fastighetségaren ar juridisk person)

Vilket rengoringsobjekt som avses

Namn pa den person eller det foretag som skall utfora rengdringen/sotningen

Kompetenes vad géller rengdring/sotning

Tva exempel pa kommunala beslut ges i bilaga 2.

Normalt &r att dispenser galler tills vidare men om kommunen begrénsar gil-
tighetstiden fOr dispenser

Giltighetstidenfor-dispensen-bor tiden inte sattas for kort. Efter-dispenstidens

utgang-atergarrengéringen/setningen-till kemmunen-Skulle det vid brand-
skyddskontroll syna-eller vid tillsyn visa sig att rengoring inte skett pa ett be-

tryggande satt bor kommunen inte vidare medge att den enskilde fastighetsa-
garen utfor reningéringen/sotningen. Ett sddant aterkallande av dispensen bor
baseras pa ett beslut i namnden som avser foreldaggande eller forbud rérande
den aktuella eldningsanlaggningen. Innan kommunen fattar beslut om aterkal-
| lelse av dispens skall fastigehetsdgaren ges moéjlighet att vidta rattelse. Ett
beslut enligt lagen om skydd mot olyckor som fattas av en kommunal ndmnd
eller ndgon som handlat pa en kommuns vagnar, far éverklagas hos lansstyrel-
sen.

Kommunen har inte ratt att ta ut avgift for att behandla fastighetsdgarnas an-
sokan.

Delegering och samarbete

Enligt 3 kap. 11 § lagen om skydd mot olyckor skall en kommuns uppgifter
enligt lagen fullgoras av en eller flera namnder. Eftersom kommunfullméktige
bland annat beslutar om ndmndorganisationen i kommunen skall kommun-
fullmaktige fatta beslut om vilken eller vilka namnder som skall fullgora de
uppgifter som ankommer pa kommunen enligt lagen om skydd mot olyckor.

Delegering inom nd&mnd regleras i 6 kap. 33 § kommunallagen. Bestdmmelsen
ger de kommunala ndmnderna mojlighet att delegera den beslutanderatt som
ankommer pa namnderna till ett utskott, at en ledamot eller erséttare eller at en
anstalld hos kommunen att besluta pd namndens vagnar i ett visst arende eller
en viss grupp av arende, dock inte i de fall som avses i -6 kap. 34 § kommu-
nallagen. 34 § reglerar delegeringsforbudet rorande &renden som avser verk-
samhetens mal, inriktning omfattning eller kvalitet, framstallningar eller ytt-
randen till fullméktige liksom yttranden med anledning av att beslut av ndmn-
den i dess helhet eller av fullmaktige har dverklagats, arenden som rér myn-
dighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller an-
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nars av storre vikt och vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter. En
gemensam namnd far dven under samma forutsattningar uppdra at en anstalld
i nagon av de samverkande kommunerna att besluta pa namndens véagnar.

Delegering inom nd&mnd anvands dels for att avlasta ndmnden mindre viktiga
arenden, s.k. rutindrenden, dels for att mojliggora en effektivare kommunal
forvaltning med kortare beslutsvégar och snabbare handlaggning. Samtliga
beslut som fattas efter delegering fran namnden skall anmalas tillbaka till
namnden, detta for att namnden skall fa information, men ocksa for att Gver-
klagandefrister skall borja l6pa. Namnden far besluta hur anmélan av delege-
ringsbeslut skall ske.

Raddningsnamnden eller motsvarande har tidigare i allménhet delegerat vissa
fragor till bl.a. raddningschefen och till skorstensfejarmastare. Dessa delege-
ringsordningar maste nu revideras for att sta i dverensstammelse med den nya

| lagen. | bilaga 1 ges nagra forslag pa delegeringsbeslut. Forslagen gor inte
ansprak pa att vara fullstandiga.

Enligt 3 kap. 12 8 lagen om skydd mot olyckor kan kommunen helt eller del-
vis Overlata skotseln av sina uppgifter enligt lagen till en annan kommun, jfr

| prop. 2002/03:119 s. 112. Kommunens ansvar for verksamheten dverlats inte,
utan endast sjalva utforandet. Kommunen kan ocksa efter éverenskommelse
med annan kommun delegera beslutanderétten till en person som ar anstalld i
den andra kommunen, dock inte i sddana drenden som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen. Bestammelserna i 6 kap. 24-27 88 och 35 § kommunallagen
om jav och anmalan av beslut till namnd skall tillampas pa den som fattar sa-
dana beslut. Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam or-
ganisation for uppgifterna enligt lagen om skydd mot olyckor. Den gemen-
samma organisationen for raddningstjansten kan da utévas i en gemensam
namnd eller i ett kommunalférbund.

Uppdrag att besluta pa en kommuns véagnar far enligt 3 kap 13 § lagen om
skydd mot olycker inte omfatta férelagganden eller forbud vid vite eller verk-
stallande av atgard pa den forsumliges bekostnad.

Upphandling av sotningsentreprenader

Den tidigare bestammelsen i raddningstjanstférordningen (till raddnings-
tjanstlagen) att om att det i varje kommun skall finnas ett eller flera sotnings-

| distrikt finns inte i den nya lagsstiftningenen. Kommunen kan saledes nu fritt
valja antalet utférare och avtala hur verksamheten skall organiseras.

Upphandling av sotningsentreprenader skall upphandlas i konkurrens. Detta
framgar av prop.esitionen 2002/03:119 s.idan-65 ffoch-féljande. Av proposit-
ionens -text framgar att kommunala avtal om sotnings- och kontrolltjanster ar
understallda gemenskapsrattens principer om icke-diskriminering, likabehand-
ling (inklusive principen om konkurrensutsattning), 6ppenhet, 6msesidigt er-
kannande och proportionalitet. Den tidigare bestimmelsen om annonsering i
Post- och Inrikes Tidning finns inte i den nya forordningstexten.
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Enligt dom 2003-03-05 i Lansratten i Skane lan ar sotning att anse som en
sadan tredjemansupphandling som inte omfattas av bestammelserna i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). En s.k tredjemansupphandling
karakteriseras av att den upphandlande enheten varken betalar eller anvander
det som upphandlas men att det ingar i myndighetens uppgift att anskaffa va-
ran eller tjansten. Undantaget fran LOU anses dock inte galla om den upp-
handlande enheten betalar, t.ex. genom att erlagga s.k. arsarvode, eller pa na-
got annat sétt kan fa sta for viss del av betalningen.

Nya sotningsfrister

Enligt forordningen om skydd mot olyckor (SFS 2003:789) skall kommunen
meddela foreskrifter om hur ofta rengdring/sotning) skall ske. Da kommu-
nerna faststéller dessa frister &r det lampligt att dessa frister samordnas med
fristerna for brandskyddskontrollen, for att mojliggora att rengoring/sotning
och kontroll genomfors vid samma tillfalle. Som exempel kan ndmnas att om
rengoringen/sotningen av en lokaleldstad i ett fritidshus skall sotas vart 4:e ar
kan den foreskrivna brandskyddskontrollen samordnas med den ordinarie ren-
goringen/sotningen nar brandskyddskontrollen sker vart 8:e ar. Mojligheten
till samordning utesluter naturligtvis inte att fastighetsagaren kan vélja att lata

| utféra brandskyddskontrollens Mvid annat tillfélle &n det vid vilken rengo-
ringen/sotningen sker.

Enligt forordningen skall de gamla sotningsfristerna gélla fram till dess att
kommunen meddelat frister enligt den nya lagen. Med héansyn till brand-
skyddskontrollen bor beslut om nya frister tas under ar 2004.

Brandskyddskontroll

| Brandskyddskontrollens omfattning och med vilka intervall den skall genom-
foras framgar av Statens raddningsverks foreskrifter. Kommunerna har ansvar
for brandskyddskontrollen.

Tidpunkten for den forsta kontrollen av brandskyddet skall enligt R&ddnings-
verkets foreskrifter bestammas av kommunen. Dock galler att den forsta kon-
trollen skall ske senast fore utgangen av ar 2006 om kontrollfristen for objek-
tet ar tva ar. Om kontrollfristen &r fyra ar skall den forsta kontrollen ske senast
fore utgangen av ar 2008. Om kontrollfristen &r atta ar skall den forsta kon-
trollen ske fore utgangen av ar 2012.

Taxan for den sotning som skett med stod av raddningstjanstlagen har i all-
méanhet baserats pa tidigare centrala dverenskommelser mellan Svenska
Kommunfdrbundet och Sveriges Skorstensfejarméstares Riksforbund (SSR).
Da det inte finns nagon sedan tidigare éverenskommen objektstid for den till-
kommande brandskyddskontrollen &r det fritt for varje enskild kommun att i
den enskilda tréffa dverenskommelse och fatta beslut om ersattningen for
denna kontroll. VVad det géller kommunal tillsyn i stort galler numera att er-

| sattningen for detta baseras pa nedlagd tid i det enskilda fallet. Det forefaller
darfor rimligt att samma principer tillampas vad det galler brandskyddskon-
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trollen. Genom en sadan debiteringsprincip ges ocksa fastighetsagaren mojlig-
het att bedoma det rimliga i kostnaden for brandskyddskontrollen.

Brandskyddskontrollen av eldningsanlaggningar far fortsattningsvis endast
utforas av personer med lagst teknikerutbildning eller skorstensfejarméstare.
Inledningsvis kan det darfor i nagra kommuner finnas brist pa personer med
lamplig uthildning for denna kontroll. Kommunerna bor darfor sa snart som
mojligt kontakta skorstensfejarméstarna for att forvissa sig om att entreprend-
ren har erforderlig kapacitet och kompetens for den foreskrivna arbetsuppgif-
ten.

Nagra kommuner har tidigare tagit beslut om att skriva protokoll vid genom-
ford sotning. Forutséttningarna for detta beslut har nu andrats och protokoll
ingar numera som del i brandskyddskontrollen.

Kontrollbok

Enligt den tidigare raddningstjanstférordningen fanns ett krav pa att kommu-
nen skulle halla ett register (s.k. kontrollbok) med uppgifter om de byggnader
eller anlaggningar dar sotning skulle ske. Nagot sadant krav finns inte i den
nya lagstiftningen eller i férordningen. Kommunerna har dock &ven fortséatt-

| ningsvis ett ansvar for rengéringen/sotningen och behdver darfor ha tillgang
till ndgon form av register éver rengéringen/sotningen och brandskyddskon-
trollen.

Imkanaler

Kravet pa rengoring av imkanaler for bostadskék med stéd av raddnings-
tjanstlagen faller bort den 1 januari 2004.

Inom ramen for funktionskontrollen av ventilationssystem (OVK) sker en
aterkommande besiktning av imkanaler i daghem, skolor ooch flerbostadshus.
En- och tvabostadshus med sjéalvdragsventilation eller enbart mekanisk fran-
luftsventilation omfattas dock inte av denna typ av besiktning.

Information till allménheten

Den nya lagen antogs av riksdagen i november forra aret och tradde i kraft vid
arsskiftet. Tiden for centralt utarbetad information riktad till fastighetsagare
har darfor varit knapp. Kommunen kan darfér behdva évervéga att lokalt in-
formera om de nya regler som galler for rengéringen/sotningen.

Fragor med anledning av dettta cirkular besvaras av Thord Eriksson, tfn
08-452 74 39, Anna Svensson, tfn 08-452 74 42, Harald Ljung tfn

08-452 74 44, UIf Palm (juridik) tfn 08-452 79 81 och Ann Sofi Agnevik, tfn
08-452 75 40 (juridik).
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