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En demokratiskt forankrad
revision

Bred granskning i kommunala aktiebolag

Sedan 6ver tjugo ar tillbaka ar det obligatoriskt for helagda kommunala
aktiebolag att utse minst en lekmannarevisor som ska granska om bolaget skots
andamalsenligt, ekonomiskt tillfredsstallande och om den interna kontrollen i
bolaget &r tillracklig. Genom lekmannarevisionen starks den demokratiska
insynen i bolaget. | aktiebolag finns dven en auktoriserad revisor, som arbetar
med revision av rakenskaper och forvaltning. Tillsammans genomfor den
auktoriserade revisorn och lekmannarevisionen en bred granskning av bolaget
som kan ge vardefull information, till bolaget, till &garen och ytterst till
kommunens medborgare.

En val fungerande lekmannarevision ar en viktig del i den kommunala
sjalvstyrelsen, i den lokala demokratin. Lekmannarevisionen bidrar till att skapa
legitimitet och fértroende for den kommunala sektorn.

Lekmannarevisionen ska skapa nytta for bolaget

Lekmannarevisionens uppdrag ar att granska bolaget utifran det kommunala
andamalet. Fokus ar den verksamhet som bedrivs. Lekmannarevisorerna ska i
sin granskning anlita sakkunniga med professionell revisionskunskap.
Kombinationen med lekmannarevisorer och sakkunniga sakerstéller en
revision som dr demokratiskt forankrad och professionellt genomford.

Lekmannarevisionens granskning ska baseras pa en riskanalys dar de omraden
som ar sarskilt riskfyllda eller dar bolaget sedan tidigare haft brister ska vara i
fokus. Granskningen bidrar till att synliggora hur uppdrag genomférts samt om
verksamheten fungerar som tankt. Pa sa vis blir lekmannarevisionen ett stod for
bolaget att utveckla sin verksamhet sa att den uppfyller dgarens forvantningar.

Fem forslag for utveckling av lekmannarevisionen i kommunala aktiebolag
3



Lekmannarevisionen skapar aven nytta for agaren och
medborgarna

Samtidigt som det blev obligatoriskt att utse en lekmannarevisor i helagda
kommunala bolag blev det bestamt att lekmannarevisorer ska utses bland dem
som ar fortroendevalda revisorer i kommunen. Detta for att méjliggdra en
granskning med helhetssyn pa den samlade verksamheten i en kommun, oavsett
vilken organisationsform den bedrivs i. Regelverket innebé&r aven att lekmanna-
revisorer i aktiebolaget har upplysningsplikt gentemot de fortroendevalda
revisorerna i kommunen. Uppdraget att vara revisor i kommunen och i
aktiebolaget ar i princip identiskt, med skillnaden att det i bolaget finns en
auktoriserad revisor som granskar rakenskaper och forvaltning, vilket
lekmannarevisorn inte gor.

Lekmannarevisionen verifierar system och rutiner och skapar darmed en
trygghet i organisationen — och fér medborgarna. Lekmannarevisionens resultat
ger underlag till fullméktige och kommunen som &gare. Informationen kan vara
vardefull i den fortsatta utvecklingen av kommunen och dess verksamheter.

Varfor vill SKR utveckla lekmannarevisionen?

SKR har rollen att ta fram God revisionssed i kommunal verksamhet. Den
omfattar dven lekmannarevisionen i aktiebolag. SKR far ofta fragor fran
lekmannarevisorer som efterfragar mer stod och vagledning i sitt uppdrag.

Over aren har det blivit allt mer tydligt att det finns stora utvecklingsbehov
inom lekmannarevisionen i kommuners och regioners aktiebolag. Det finns ett
flertal goda exempel dér lekmannarevisionen fungerar vél. Men den generella
bilden &r att lekmannarevisionen behdver utvecklas om den ska leva upp till att
vara den revision som lagstiftaren 6nskat skapa.

Under varen 2021 beslutade SKR att aterigen gora en studie av

lekmannarevisionen. Studien syftar till att finna mojliga orsaker varfor det
forefaller vara svart pa manga hall att utveckla revisionen i riktning mot god
revisionssed. Den syftar ocksa till att ta fram forslag pa atgarder som behover
vidtas for att fa till stand en positiv utveckling av lekmannarevisonen.
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Studiens genomférande

Studien som denna rapport bygger pa ar genomford av Anders Haglund pa
uppdrag av SKR. Genomférandet har skett genom totalt 19 intervjuer med:

o fyra sakkunniga till lekmannarevisorer (som arbetar med ett stort antal
lekmannarevisorer)

o fyra auktoriserade revisorer i kommunala bolag

e sex lekmannarevisorer

o fem representanter for bolagsledningar

Intervjufragorna aterfinns i bilaga 1.

Fem forslag for utveckling av lekmannarevisionen i kommunala aktiebolag
5



Resultat

Stort utvecklingsbehov

Det 6vergripande resultatet i studien &r att lekmannarevisionen har ett
utvecklingsbehov. Det finns kommuner som har hittat en bra modell och dér
lekmannarevisionen fungerar. | denna rapport ligger fokus pa
utvecklingsbehoven.

| studien framkommer att det ofta finns dalig kunskap i alla led om
lekmannarevisionen och hur den bdr fungera — hos lekmannarevisorerna sjélva,
&gare och bolagsledningar, men &ven hos de auktoriserade revisorerna. Detta
leder till att efterfragan pa resultat fran lekmannarevisionen &r lag. Bolagen ar
ofta tveksamma till lekmannarevisionen pa grund av att man dels inte forstar
uppdraget, dels inte ser nadgon nytta.

Intervjuade styrelseledaméter uppger att de séllan tar del av resultat eller
dokumentation fran lekmannarevisionen. Lekmannarevisionen upplevs vara
anonym. Flera lekmannarevisorer later inte gora nagra granskningar under aret.
Insatsen begrénsas till en muntlig dialog med bolagsledning eller styrelsen. |
dessa fall anvéands ofta inget sakkunnigt bitrdde. Det finns séllan en tydlig
process for lekmannarevisionen och det saknas exempelvis revisionsplan,
projektplaner och revisionsrapporter.

Det finns en uppfattning att lekmannarevision ar nagot annat &n 6vrig
kommunal revision. Uppdraget blir darfor otydligt och uppfattas som mer
komplicerat jamfort med kommunal revision i dvrigt.
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Fem forslag for utveckling av
lekmannarevisionen

| detta avsnitt redovisas fem forslag pa omraden som behover starkas for att
lekmannarevisionen ska kunna utvecklas positivt och skapa storre nytta for
bolag och agare.

En stérkt bolagsstyrning dar revision har en roll

En mer tydligt samordnad revision

Battre samspel mellan lekmannarevisionen och den auktoriserade revisorn
Tydliga former for finansiering

Mer och battre utbildning

ISR S A o

Nedan redovisas forslagen mer i detalj.

1. En starkt bolagsstyrning dar revision har en roll

Fragan om att skapa nytta genom lekmannarevision handlar om &garens intresse
och engagemang. | intervjuerna lyfts det laga intresset hos &garen. Enligt de
intervjuade hanger det ofta ihop med en svag bolagsstyrning och brist pa en
samordnad koncernstyrning. Det saknas da en gemensam styrmodell for hela
kommunkoncernen, det vill sdga den samlade kommunala verksamheten,
inklusive den verksamhet som av olika skal bedrivs i bolagsform. Flera menar
att det sallan finns nagon storre kunskap om och darmed efterfragan fran
lekmannarevisionen fran agaren. Kommunen hanterar inte bolagen pa samma
sétt som den dvriga verksamheten som bedrivs i forvaltningsform.

En tydligare styrning av bolagen kan &ven inbegripa att dgaren, i agardirektiv,
staller krav pa att respektive bolag arligen utarbetar en bolagsstyrningsrapport.
Lekmannarevisionen kan da bland annat granska denna rapport.

2. En tydligt samordnad revision

Da kravet pa lekmannarevisorer i kommunala bolag infordes var en tydlig
ambition fran lagstiftaren att revisionen i en kommun skulle samordnas i storre
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utstrackning. Det innebar bland annat att lekmannarevisorer i aktiebolaget fick
upplysningsplikt gentemot de fortroendevalda revisorerna i kommunen, sa att
revisionen av den samlade kommunala verksamheten kunde bedrivas med
helhetssyn. Denna samordning har dock inte alltid fungerat. Det finns behov av
att tydliggdra och stérka den samordnade revisionen.

De intervjuade uppger att lekmannarevisonen fungerar béttre i kommuner dar
den planeras gemensamt med revisionen av kommunen. Det ger tidigt en dialog
kring vilka projekt som ska genomféras och granskningar kan férankras med
ledningar for bolagen i god tid.

De intervjuade lekmannarevisorerna uppger att revisionsforetagen skulle kunna
bli battre pa att samordna rollen som sakkunnigt bitrade i kommunen och till
lekmannarevisorerna. Det forekommer att det ar olika team/personer som
bitrader i revision av kommunens namnder respektive i bolagen, och att
dialogen mellan dem inte fungerar val. Det gor det svarare att planera och
genomfdra granskningar samordnat.

For att revisionen ska bli mer samordnad behdver man utga fran att
lekmannarevisionsuppdraget &r, i stort sett, detsamma som 6vrig kommunal
revison. Likheterna bor framhallas i hogre grad. Revisorerna i kommunen kan
integrera revisionen av kommunens namnder och dess verksamhet med
lekmannarevisionen i bolagen. Exempelvis kan tydliga principer for planering
och genomférande av lekmannarevisionen utformas i samklang med den 6vriga
revisionen i kommunen.

3. Battre samspel med den auktoriserade revisorn

Den auktoriserade revisorn och lekmannarevisorn har olika uppdrag, men dven
upplysningsplikt gentemot varandra enligt aktiebolagslagen. For att de bada ska
kunna genomfdra sitt uppdrag och ge en allsidig bild av bolaget enligt
lagstiftarens intentioner sa behdver de samarbeta.

Auktoriserade revisorer som inte dr vana vid den kommunala kontexten har
troligen inte kdnnedom om att det i heldgda kommunala aktiebolag alltid finns
minst en lekmannarevisor och att denna revision ar lagstadgad precis som den
bolagsrevisionen som den auktoriserade revisorn ska genomforas.
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Saval det sakkunniga bitradet som den auktoriserade revisorn, som ar yrkes-
verksamma, har ett ansvar att vagleda lekmannarevisorn i sitt uppdrag och for
att mojliggora det samspel som kravs for att revisionen av det kommunala
bolaget ska bedrivas korrekt. Dialoger och avstdmningar mellan lekmanna-
revisor, sakkunnigt bitrdde och den auktoriserade revisorn bdr som ett minimum
ske i samband med planering, under granskningens gang samt infor
slutrevisionen.

En framgangsfaktor 4r att den auktoriserade revisorn tar initiativ for att
samverka med lekmannarevisionen. Den auktoriserade revisorn kan &ven bidra
till att ge utrymme till lekmannarevisorerna. Ofta har den auktoriserade revisorn
en hog legitimitet hos foretagsledningen, varfér denne har sérskilt goda
forutsittningar for att bana vig” for lekmannarevisorerna.

4. Tydligare former for finansiering

| studien framkommer att en barande del for att lekmannarevisionen ska fungera
ar att det finns en tydlig och tillracklig budget for uppdraget. P4 manga hall
rader oklarheter kring vem som ska finansiera lekmanarevisionens granskning.
Fler olika modeller forekommer och vanligast ar att bolagen star for kostnaden.
Ibland ingar uppdraget i anslaget till revisorerna i kommunen. Ofta uppstar
fragetecken rorande finansieringen och bolag kan ifragasatta kostnaden i
efterhand. Det blir ofta en fraga for lekmannarevisorerna sjalva, att sékra
finansieringen for sina och de sakkunnigas insatser. Lekmannarevisorerna far
saledes sjalva motivera att de behover resurser for sina insatser, vilket inte alla
lekmannarevisorer har forutsattningar att gora.

Detta belyser behovet av att dgaren engagerar sig for att hitta bra former for
finansieringen. Lekmannarevisorerna ska inte pa egen hand behéva argumentera
med en bolagsledning eller bolagsstyrelse for att fa en rimlig finansiering.

5. Mer och battre utbildning

| studien har framkommit att det ofta finns begransad kunskap i flera led om
lekmannarevisionens uppdrag och hur de bér arbeta — hos lekmannarevisorerna
sjélva, dgarna och bolagsledningarna samt hos flera av de auktoriserade
revisorerna.
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Lekmannarevisorerna har i vissa fall inte forstatt att de ska granska bolagen pa,
i stort sett, samma satt som namnderna, vilket innebar att genomfora
revisionella insatser som svarar upp mot god revisionssed. Sadana insatser
fordrar ocksa att lekmannarevisorerna, normalt anvéander sig av sakkunnigt
bitrdde. Bolagen har inte uppfattningen att lekmannarevisorns uppdrag faktiskt
ar revision, utan kan se det som ett frivilligt tillagg.

Det &r viktigt att saval lekmannarevisorer som bolagsstyrelser kan fa adekvat
utbildning om lekmannarevisionen och vad den kan bidra med. Om kunskaps-
nivan hojs blir det lattare att fokusera pa att genomfora kvalitativ granskning.
Det ar frdmst &garens ansvar att se till att de som utses till lekmannarevisorer
for koncernens bolag far adekvat utbildning. Utbildning behdver ocksa riktas
till bolagsledningar. Aven utbildning i dgarstyrning och styrelseutbildningar
behdver behandla lekmannarevision. Revisionsforetag som &r verksamma inom
kommuner och regioner maste sékerstélla att auktoriserade revisorer och
sakkunniga bitraden ocksa har ratt och aktuell kunskap.
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Bilaga

Intervjufragor

Fréagor till sakkunniga bitraden till lekmannarevisorer samt auktoriserade
revisorer i kommunala bolag:

Vad &r dina erfarenheter som bitrade till lekmannarevisorer respektive
yrkesrevisor? Vad fungerar bra och vad fungerar mindre bra?

Vad ar skalet till att lekmannarevisionen inte &r sa aktiva pa flera hall?
Vad behdver goras for att utveckla lekmannarevisonen?

Hur beddmer du kunskapen om lekmannarevision — dess uppdrag och
arbetsformer?

Fragor till lekmannarevisorer:

Hur beddmer du att lekmannarevisonen fungerar idag? Bedémer du att
lekmannarevisionen arbetar enligt god revisionssed?

Vad ar skalet till att lekmannarevisionen inte har utvecklats som den
Ovriga kommunala revisionen?

Vad behdver goras for att lekmannarevisionen ska utvecklas?

Hur mycket kostar lekmannarevisionsinsatserna per ar och hur
finansieras denna?

Fragor till bolagsledningar i kommunala bolag:

Kanner du till vilket uppdrag lekmannarevisorerna har i ett kommunalt
bolag?

Har bolagsledningen kontinuerliga dialoger/traffar med
lekmannarevisorerna och hur fungerar i sa fall dessa?

Uppfattar bolagsledningen att lekmannarevisorerna arbetar efter nagon
form av systematik/planering?

Tillfor lekmannarevisorerna nagon nytta till bolaget med sina
granskningar?
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Fem forslag for utveckling av
lekmannarevisionen | kommunala
aktiebolag

Sedan 6ver tjugo ar tillbaka ar det obligatoriskt for helagda kommunala
aktiebolag att utse minst en lekmannarevisor som ska granska om bolaget skots
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande och om den interna kontrollen
i bolaget ar tillracklig. Genom lekmannarevisionen stérks den demokratiska
insynen i bolaget.

Over aren har det blivit allt mer tydligt att det finns stora utvecklingsbehov
inom lekmannarevisionen i kommuners och regioners aktiebolag. Det finns ett
flertal goda exempel dér lekmannarevisionen fungerar vél. Men den generella
bilden dr att flera delar behdver utvecklas for att lekmannarevisionen ska leva
upp till att vara den revision som lagstiftaren 6nskade skapa da
lekmannarevisorer gjordes obligatoriska.

Under 2021 beslutade SKR att géra en ny studie av lekmannarevisionen.
Studien har resulterat i denna rapport och fem forslag for utveckling av
lekmannarevisionen.
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