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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att yttra sig over
betankandet En uppvaxt fri fran vald SOU 2022:70. Forbundet har valt att i forsta
hand kommentera de delar av betdnkandet som innebér viktigare &ndringar eller
pa annat sétt bedoms paverka SKR:s medlemmar.

SKR vill som utgangspunkt markera att arbetet for att motverka att barn och unga
utsatts for vald ar en av samhéllets viktigaste fragor. Behovet av att tydliggéra och
starka barnperspektivet i samhallet &r stort. SKR anser att utredningen har lagt
fram ambitiosa forslag for att lyfta fragan till en samhallsfraga, men ser dock en
oro Over hur arbetet med en nationell strategi ska samordnas och utforas.

SKR anser att det kréavs fortydligande om hur en nationell strategi for att
forebygga och bekampa vald mot barn ska forhalla sig till den mangd
nationella strategier, handlingsplaner och atgarder som redan finns idag
inom narliggande omraden.

SKR har inget att erinra mot att Folkhalsomyndigheten far en central roll
men vill betona vikten av samordning pa lokal, regional och nationell
niva. Utredningen lyfter 27 andra aktorer som ska alaggas sarskilda
uppdrag att bidra i det 6vergripande arbetet for att uppna strategins mal.
Samverkan och samordning av dessa uppdrag ar centralt for att kunna
utgora ett effektivt och praktiskt stdd till kommuner och regioner.

SKR avstyrker utredningens forslag om en ny lag med vissa bestdammelser
om kommuners ansvar for att forebygga och bekampa vald mot barn.
Enligt SKR kan det &ndamal som den foreslagna regleringen avser att
tillgodose uppnas pa ett mindre ingripande satt for det kommunala
sjalvbestammandet. Kommuner har idag ett yttersta ansvar for att barn i
kommunen far det skydd och stod som de behover. Socialtjansten har,
utbver ansvaret att ge insatser for skydd och stdd, ett ansvar att dven
arbeta frimjande och férebyggande enligt socialtjanstlagen.
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o SKR anser att utredningen har pekat ut relevanta prioriterade
insatsomraden. Dock anser forbundet att vissa av forslagen pa atgarder
skulle behdva problematiseras ytterligare, innan det ar klarlagt att det
finns behov av nya uppdrag och fortydligande.

o SKR avstyrker utredningens hela bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna. Utredningens forslag kommer att leda till en pataglig
6kning av nya arbetsuppgifter och 6kade kostnader for kommuner. Trots
detta har man helt underlatit att kostnadsberakna insatserna och darmed
forbisett finansieringsprincipen.

14. En nationell strategi for att féorebygga och
bekampa vald mot barn

Utredningen foreslar en nationell strategi for att forebygga och bekampa vald mot
barn. Det innebdr en ny struktur och organisation for att genomfdra strategin och
arbetet att na dessa mal. SKR anser att det &r en ambitionshéjning som har en bra
utgangspunkt. Dock riskerar forslaget att leda till en otydlighet for kommuner och
regioner, da utredningen foreslar en stor méangd regeringsuppdrag till olika
nationella aktorer. Utredningen lagger stor vikt vid den méngd kunskapsstod som
de statliga myndigheterna ska ta fram. D&remot saknas en plan for hur dessa ska
implementeras. Inte heller beaktar utredningen formagan hos kommuner och
regioner att ta emot och anvéanda dessa.

Fragan om hur kommuner och regioner ska forhalla sig till de nationella strategier,
handlingsplaner och atgardsprogram som redan idag finns och hur dessa
styrdokument tillsammans kan utgora ett andamalsenligt stod i arbetet aterstar.
SKR ser att det ar betungande for kommuner och regioner att bade halla reda pa
och samordna innehallet i olika strategier, sarskilt i mindre kommuner. Vidare
skulle det krévas en tydlig samordning inom Regeringskansliet. SKR anser
darmed att det behover fortydligas hur denna strategi pa en nationell niva
kommer att samordnas och forhalla sig till pagaende uppdrag inom narliggande
omraden. Det ar viktigt for arbetets genomslag att den nationella strategin for att
forebygga och bekampa vald mot barn har sin utgangspunkt i att mans vald mot
kvinnor paverkar aven flickor och pojkars valdsutsatthet.

14.5 Folkhalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

SKR har inget att erinra mot att Folkhalsomyndigheten far en central roll men vill
betona vikten av samordning pa lokal, regional och nationell niva. Utredningen
lyfter 27 andra aktGrer som ska alaggas sarskilda uppdrag att bidra i det
overgripande arbetet for att uppna strategins mal. Samverkan och samordning av
dessa uppdrag &r centralt for att kunna utgora ett effektivt och praktiskt stod till
kommuner och regioner, och inte bidra till stuprér. I synnerhet om uppdragen
avser spridning av kunskap och metoder till samma delmalgrupper i kommuner
och regioner. Samordnad aktuell kunskap och metod inom omradet vald mot barn
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kan bidra till det breda folkh&lsoarbetet (hdlsoframjande och forebyggande), inkl.
arbetet kring foraldraskapsstod och ANDT (Alkohol, Narkotika, Doping och
Tobak), samt till det brottsforebyggande arbetet i stort. Detta uppdrag och de
uppdrag Folkhélsomyndigheten redan har inom narliggande omraden behéver
samordnas samt sammankopplas med den stddstruktur inom folkhélsa som
myndigheten utvecklat under senare ar. Det dr aven viktigt att klargora hur
overlappande fragor ska hanteras, till exempel vad galler vald i ungas
partnerrelationer.

Vidare vill &ven SKR papeka vikten av att det finns en tydlig koppling mellan
uppdraget att ta fram indikatorer for uppféljning av strategin och uppdraget kring
kunskaps- och metodutveckling. Uppfoljningen av strategins mal utgor en
behovsanalys och visar pa forflyttningar. Den maste atféljas av en kunskaps- och
metodutveckling for att komma till ratta med utmaningar och forbéattringsarbete.
Det utvecklingsarbetet behdver ske i ndra samverkan med det uppdrag som
Jamstalldhetsmyndigheten redan har i det narliggande omradet mans vald mot
kvinnor.

14.7 Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

SKR tillstyrker forslaget delvis, men vill aven hér sarskilt betona vikten av
samordning med narliggande uppdrag. SKR bedomer att Lansstyrelsen har fatt en
mangd nya uppdrag under senare ar och ser darmed en utmaning med att lagga
ytterligare ett uppdrag pa Léansstyrelsen som kraver ny kunskap och kompetens,
aven om uppdraget inforlivas i redan befintligt ansvar. Lansstyrelsen har redan
idag manga angransande uppdrag, tidvis med en sérskild samordningsfunktion.
Det handlar exempelvis om uppdragen att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor, vald i nara relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och manniskohandel samt uppdrag inom det brottsférebyggande
omradet. Lansstyrelserna har aven uppdrag att stodja genomférandet av den
nationella folkhélsopolitiken, den nationella ANDT-politiken och att stddja arbetet
med att sdkerstalla den praktiska tilldmpningen av barnets rattigheter.
Lansstyrelser i lan med utsatta omraden, enligt polisens definition, ska ocksa
stodja utvecklingen av foraldraskapsstd for att bidra till att bek&mpa och
forebygga kriminalitet hos barn och unga. Manskliga rattigheter och
jamstalldhetsintegrering pa regional och lokal niva ar andra omraden med
betydelse for arbetet med vald mot barn, tillika arbetet utifrdn Agenda 2030. Det
finns en risk att Lansstyrelsens stod i lanen utifran olika, men narliggande
uppdrag, bedrivs i stupror frankopplat det breda folkhélsoarbetet.

14.8 Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och
atgardsplaner

SKR avstyrker utredningens forslag om att en ny lag med vissa bestdimmelser om
kommuners ansvar for att forebygga och bekampa vald mot barn ska inforas.
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Utredningens forslag anses vara en detaljstyrning av hur kommunerna ska planera
och bedriva sin verksamhet utifran lokala forutsattningar, som riskerar att skapa
dubbelarbete, mer administrativt belastande och stuprér utan att ha nagon egentlig
effekt pa vilka insatser kommunen gor for att mota de faktiska lokala behoven.
Enligt SKR kan det andamal som den foreslagna regleringen avser att tillgodose
uppnas pa ett mindre ingripande satt for det kommunala sjalvbestammandet.

Kommunerna arbetar idag med en mangd olika strategier och planer for
forbattringsarbete inom narliggande omraden, som implementering av
barnkonventionen, strategi for vald mot kvinnor och vald i nara relationer, det
brottsforebyggande arbete, folkhalsopolitik etc och bor lagga fokus pa det arbetet
som redan bedrivs. Socialndmnden ska redan i dag verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda forhallanden och i nara samarbete med hemmen
framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och unga, samt bedriva uppstkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa (5 kap. 1 § SoL).
Socialndamnden ska ocksa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
som berdrs i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa (5 kap. 1 a §
SoL). Samverkan enligt bestammelsen ska ske bade i Gvergripande fragor och i
individarenden. Samarbetspartner kan t.ex. vara skolan eller férskolan, polisen,
hélso- och sjukvarden, Kriminalvarden, Forsakringskassan och
frivilligorganisationer. Insatser inom socialtjansten ska vidare vara av god kvalitet
och kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och
sékras (3 kap. 3 § SoL). Med stdd av ledningssystemet ska den som bedriver
socialtjanst planera, leda, kontrollera, folja upp, utvérdera och forbattra
verksamheten (Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad [SOSFS 2011:9] om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete). Det finns dven ett sarskilt
planerings- och analysansvar for kommunerna som avser socialtjanstens arbete
med just vald i nara relationer, vilket regleras i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra relationer.

Darutover pagar ett arbete i Regeringskansliet med att ta fram en ny
socialtjanstlag dar stort fokus ligger just pa socialtjanstens férebyggande arbete.
Tidiga och forebyggande insatser kan bidra till att tidpunkten for mer ingripande
vard- och omsorgsinsatser skjuts fram eller i bésta fall forhindras. Genom att
uppmarksamma risker och dven behovet av tidiga, forbyggande och
rehabiliterande insatser kan socialtjanstens arbete ge positiva effekter for saval de
personer som berdrs som for kommunens resurser. Malet enligt forslaget om en ny
socialtjanstlag ar att det forebyggande perspektivet ska genomsyra hela
socialtjanstens verksamhetsomrade och pa samtliga nivaer; samhélls-, grupp- och
individniva och tillampas av beslutsfattare och yrkesverksamma inom alla
socialtjanstens verksamheter.

For forskolans och skolans del har kommunen som huvudman enligt 6 kap. 6 §
skollagen ansvar for att i sina verksamheter forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Ett generellt krav pa att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete framgar vidare av 4 kap. 3 § skollagen. Dessutom ska
skolhuvudmannen enligt 6 kap. skollagen se till att det varje ar uppréttas en plan
med en Oversikt dver de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
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krankande behandling av barn och elever. Att motverka vald ar dessutom ett av
manga viktiga omraden som ingar i skolans vardegrundsarbete, och dér elevhalsan
&r en del av skolans verksamhet. Elevhalsans uppdrag ar framst att arbeta
forebyggande och halsoframjande och andra aktdrer behdver ta vid dar
elevhdlsans uppdrag tar slut. | dessa fall behdver det vara tydligt var skolan ska
vénda sig, och att det finns en fungerande samverkan.

Enligt lagen om (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
ska kommunerna genomfora ett kommundvergripande kartlaggnings-, analys och
planeringsarbete som syftar till att forebygga brottslighet, dér arbetet for att
motverka vald mot barn bor ingd. Denna lag ar dessutom helt ny och trader i kraft
forst i juli 2023. SKR bedomer att det inte ar lampligt att foresla en ny liknande
reglering pa ett omrade som delvis omfattas av savél den nya lagen som av andra
lagar. | synnerhet inte heller innan det givits moéjlighet att utvardera om den nya
lagstiftningen gett positiva resultat.

SKR anser mot bakgrund av ovan att det ansvar som kommunerna har genom
olika regleringar for kartlaggning, planering och atgardande inom olika omraden
som beror vald mot barn, ar fullt tillrackligt for att uppna det tilltankta syftet med
regleringen.

14.8.2 Kommunerna ska kartldgga och analysera behoven samt
uppratta planer for de atgarder som man avser att vidta

Enligt utredningen ska kommunerna kartldgga och analysera vad som inom
kommunens verksamhetsomraden behovs for att barns rattigheter ska tillgodoses i
brottmalsprocessen. SKR vill med anledning av detta framhalla att barns
rattigheter i brottmalsprocessen ar en fraga som kommunerna inte forfogar éver.
Det framstar darmed som en omotiverad atgard att kommunerna ska kartldgga och
analysera vilka atgarder som behover vidtas for att dessa rattigheter ska
tillgodoses.

Vidare anser SKR att utredningen foreslar en hog detaljeringsgrad av vad en
lagesbild och atgardsplan bor innehall. Aven om utredningen inte foreslar
lagreglerade krav pa innehallet i kommunernas atgardsplaner pekas ett antal
faktorer ut som kommuner ska beakta, vilket SKR menar pa ar en alltfér ingaende
detaljreglering av vad som &r kommunens plan for att mota lokala behov.

14.8.4 lkrafttradande

SKR vill papeka att det &r orealistisk med ikrafttradandet av den nya lagen i
januari 2024. Kommunerna behéver ocksa forberedelsetid och stod infor
inférandet av en ny lag. Med anledning av lagstiftningen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete fick Brottsforebyggande radet i december 2021 ett
forberedande uppdrag att analysera vilket behov av stdd kommuner har i
forhallande till den foreslagna lagen, lamna forslag pa atgarder och foresla hur
tillampningen av lagen ska foljas upp. Denna utredning lamnar inget sadant
utrymme och inte heller ndgon motivering till varfor det inte skulle behovas
dvergangsbestammelser.
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15. Prioriterade insatsomraden och atgarder

15.1.1 Forstarkt fokus pa framjande och férebyggande arbete

SKR ser positivt pa att utredningen pekar pa behovet av att fortsatta arbetet
med at ta fram med ett nationellt halsoprogram fér barn och unga och den
potential som ett sddant program har i fraga om att motverka vald mot barn.
Det forslag om hélsoprogram som Socialstyrelsen har ldmnat i en forstudie
inkluderar forebyggande och tidig upptéackt av vald samt syftar till
helhetsperspektiv och battre forutsattningar for samverkan. Det nationella
halsoprogrammet och méjligheten med en ny socialtjanstlag skulle ge
battre forutsattningar for kommuner och regioner att motverka vald mot
barn inom befintliga verksamheter och uppdrag.

15.2.2 Vuxnas forutsattningar och férmaga till upptackt samt att
agera vid tecken pa vald ska forbattras

Utredningen foreslar ett antal olika uppdrag till bland andra Skolverket och
Socialstyrelsen for att tidigt upptacka vald mot barn. SKR vill understryka vikten
av att vuxna och sarskilt yrkesverksamma har kunskap for att identifiera
riskfaktorer for vald mot barn, men vill samtidigt problematisera utékandet av
screeningmetoder, framfor allt inom skolans verksamheter. Det finns inte
forskningsstod for att generell screening leder till de 6nskvérda forbéattringarna,
samtidigt som det finns risker med angreppsséttet. Det individuella anslaget ar
viktigt. Halsosamtalen &r till for eleverna och behdver utga fran varje elevs
individuella behov och utifran det enskilda motet.

15.3.2 Barns delaktighet i utformning, genomférande och
uppféljning av insatser ska starkas

Utredningen foreslar att infora en uttrycklig skyldighet i socialtjanstlagen for att
socialtjansten ska forsakra sig om att barnet forstar den information som ges. |
utredningen Hallbar socialtjanst (SOU 2020:47) foreslas redan en kompletterande
bestammelse om att informationen ska anpassas till barnets alder, mognad och
hans eller hennes individuella forutsattningar, och att den som lamnar information
sa langt det ar mojligt ska forsakra sig om att barnet har forstatt. SKR tillstrykte da
forslaget men betonade att det finns vissa fall da socialtjansten ar forhindrad att
lamna information, till exempel om vardnadshavare inte samtycker till att barnet
har kontakt med socialtjansten. SKR papekade i remissyttrandet att det for
tydlighetens skull bor framga av forfattningskommentaren till bestimmelserna om
barns ratt till information och barns ratt att framfora sina asikter att socialnamnden
inte kan samtala med barnet mot vardnadshavarens samtycke, om det inte ar fraga
om en utredning enligt nuvarande 11 kap. 2 8 SoL. om socialnamnden behdver
ingripa till ett barns skydd eller stod.
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15.4. Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Utredningen forslar att socialtjanstens ansvar att ge barnet stod i samband med
medverkan i en brottsutredning ska fortydligas och foreslar en komplettering i
socialtjanstlagen. Utredningen foreslar aven att halso- och sjukvardslagen éndras
ifrdga om barn som deltar i en brottsutredning, dar forslaget séger att "hélso- och
sjukvarden ska samverka med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
socialnamnden™ SKR anser att det &r oklart vad som avses med de forslagna
regleringarna samt vad det ska leda till for effekter. Idag finns det redan flertal
olika bestammelser som staller krav pa samverkan och det handlar snarare om att
nyttja de mojligheter som finns, till exempel med samordnad individuell plan,
med barnahus etc. istéllet for att infora ytterligare bestammelser.

SKR ser positivt pa att utredningen har tagit hansyn till halso- och sjukvardens
prioritetsordning och darmed inte lamnar nagra forslag pa regleringar som kan
paverka grundprincipen om att den som har det storsta behovet har foretrade till
varden.

16.4 Ekonomiska konsekvenser

SKR avstyrker utredningens hela bedémning av de ekonomiska konsekvenserna,
som ar undermalig. Utredningen ger forslag pa ny lagstiftning for kommunerna
och beskriver detta som en tydlig ambitionshdjning med betydande
samhallsekonomiska vinster. Trots detta har man helt underlatit att
kostnadsberékna insatserna och darmed forbisett finansieringsprincipen.
Utredningen noterar bland att: ”Som namnts ovan har foreslagits att en ny lag om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska trada i kraft den 1 juli 2023.
Den reglering som vi bedémer behover inforas avseende kommuners arbete mot
vald mot barn har flera likheter med denna lag.". Till skillnad fran lagen om
brottsférebyggande tillkommer ingen berdknad kostnad for detta i denna
utredning. Vidare har utredningen inte heller dvervagt hur mycket ytterligare tid
som skulle tas i ansprak for de nya uppgifterna och med bestammelsen om
kommunernas ansvar for att forebygga och bekampa vald mot barn. Det ar
irrelevant att hanvisa till att forslagen endast galler ett fortydligande av
kommunernas ansvar nar man de facto ger kommunerna nya arbetsuppgifter.

Sammantaget anser SKR att dessa forslag kommer att leda till en pataglig 6kning
av nya arbetsuppgifter och 6kade kostnader for kommuner. Det riskerar att leda
till en &n mer anstrangd personalsituation inom socialtjansten. Valfardssektorn
star infér en stor utmaning vad géller kompetensforsorjningen. Allt som riskerar
att ta utrednings- och omsorgskapacitet fran barn och familjer bor undvikas,
framforallt nar det ar hogt oklart om det verkligen kommer att leda till ndgon
effekt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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