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Sammanfattning
SKR tillstyrker forslagen

e om de grundldggande kraven for ratt till livranta i form av att kravet
pa varaktighetsprognosen ska sankas fran dagens ett ar till 180
dagar samt inforande av en karenstid pa 180 dagar under
forutsattning att konsekvensen &r att forslagen i tid motsvarar
dagens regel pa ett ars varaktighet.

e om att slopa kravet pa att inkomstforlusten for ar raknat uppgar till
minst en fjardedel av prishasbeloppet for det ar nar livrantan ska
borja lamnas.

e om att arbetsskadelivrantan arligen ska raknas om med
forandringen i inkomstindex.

e om att taket for livranteunderlaget ska hojas fran 7,5 prisbasbelopp
till 7,5 inkomstbasbelopp.

e om att undantaget for skador som har framkallats av smitta ska
avskaffas forutsatt att arbetsgivarens anmalningsskyldighet till
Forsakringskassan utreds.

SKR avstyrker forslagen

e 0om att undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador
ska avskaffas. Istéllet foreslar SKR att géllande lagrum, 39 kap. 5 §
SFB, fortydligas.

e att de andringar som foreslas i socialforsakringsbalken ska trada i
kraft den 1 juli 2024.
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info@skr.se, www.skr.se
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Allméanna synpunkter

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att gora en 6versyn av
arbetsskadeforsakringen. Syftet med éversynen har bland annat varit att
sékerstélla arbetsskadeforsakringens funktion nar det galler att ge
ekonomisk trygghet vid inkomstforlust pa grund av arbetsskada och att
analysera behovet av forandringar i undantagen fran det generella
arbetsskadebegreppet.

SKR delar bedémningen att arbetsskadeférsakringen ska ge ekonomisk
trygghet vid arbetsskada, och att kvinnor och mén ges ett likvérdigt skydd.
SKR vélkomnar forslaget om ett hojt tak for nybeviljade livrantor och en
arlig inkomstindexering for att pa ett rattvisande satt kompensera for
inkomstforluster dver tid.

SKR invander dock mot delar av utredningens forslag som medfor att
arbetsgivaren ska forebygga risker i arbetet avseende sadana situationer och
omstandigheter som en arbetsgivare inte rader 6ver. SKR har aven
uppmarksammat att utredningens forslag avseende arbetsgivarens
anmalningsskyldighet vid smitta behdver utredas vidare.

Avsnitt 4 De grundlaggande kraven for ratt till livranta

Avsnitt 4.4 Varaktighetskravet behdver forandras for att livrantan ska
fylla en &ndamalsenlig funktion

Utredningen foreslar att kravet pa varaktighetsprognosen for en forsakrads
nedsattning av formagan att skaffa inkomst genom arbete ska sénkas fran
dagens ett ar till 180 dagar. Dartill ska en karenstid pa 180 dagar inforas.
Karenstiden ska borja I6pa fran skadetidpunkten. Med forslaget om
karenstid kommer ratten till livrdnta &ven med utredningens forslag om att
sanka varaktighetskravet till 180 dagar fortfarande utga fran att
inkomstférmagan ska kunna antas vara nedsatt minst ett ar fran det att den
forsakrade skadade sig.

SKR tillstyrker forslagen under forutséttning att konsekvensen ar att
forslagen i tid motsvarar dagens regel pa ett ars varaktighet. SKR ser
positivt pa att forslagen gor det lattare for den enskilde att forsta nar det ar
mojligt att ansdka om livrénta.
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Avsnitt 4.5 Varaktighetskravet behdver kompletteras med en fast
provningstidpunkt

Utredningen foreslar att en fast provningstidpunkt for livranta ska inforas.
Forsakringskassan ska senast dag 550 i sjukperioden for en forsakrad som
har sjukpenning klarlagga om den forsakrade menar att nedsattningen av
arbetsformagan beror pa en arbetsskada. Om sa ar fallet ska
Forsakringskassan pabdrja en provning av ratten till livranta senast dag 551
i sjukperioden. Ett sadant klarlaggande ska ocksa goras for en forsakrad
som beviljats sjukersattning. Om den forsakrade menar att nedsattningen av
arbetsférmagan beror pa en arbetsskada ska en prévning av ratten till
livranta paborijas senast dagen for beslutet om sjukersattning.

SKR anser att det &r angeldget att Forsakringskassans information om nér
och hur ansokan ska ske blir tydligare och mer lattillganglig an vad den ar
idag. Ingen ska ga miste om ersattning for att man har missat att ansoka.

Forsakringskassan bor darfor ges i uppdrag att fortydliga sina informations-
och upplysningsrutiner samt se éver om sjalva ansokningsférfarandet kan
forenklas till forman for den enskilde.

For det fall lagstiftaren ska franga huvudregeln i socialforsakringen att det
ar individen sjalv som soker ersattning fran staten, bor det
stallningstagandet goras utifran en val avvagd konsekvensanalys. SKR
saknar en sadan konsekvensanalys i utredningen.

Avsnitt 4.6 Kravet pa att inkomstfoérlusten maste vara minst en
fjardedels prisbasbelopp bor tas bort

Utredningen foreslar att kravet pa att inkomstforlusten for ar raknat uppgar
till minst en fjardedel av prisbasheloppet for det ar nar livrantan ska borja
ldmnas ska slopas.

SKR tillstyrker forslaget.

Avsnitt 7 Indexering av livranta

Utredningen forslar att arbetsskadelivrantan arligen ska raknas om med
forandringen i inkomstindex. Det sédrskilda talet ska darmed slopas.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR stéller sig bakom forslaget eftersom det pa ett battre sétt an idag ger
den forsdkrade kompensation for den ekonomiska forlust som arbetsskadan
orsakat. SKR vill dock samtidigt patala att effekterna av en tankt
inkomstindexering inte nddvandigtvis blir den fulla kompensationen vid
arbetsskada som utredaren tanker sig. Inkomstindex bygger pa principen
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om en genomsnittlig férandringstakt av inkomst. For vissa individer
kommer en berakning av livranta baserat pa inkomstindex fortfarande
innebéra en underkompensation, och for andra innebar inkomstindexering
istallet en direkt 6verkompensation.

Avsnitt 8 HOjt tak for livranteunderlaget

Utredningen foreslar att taket for livranteunderlaget ska hojas fran 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Takhdjningen ska inforas for
forsakrade med nybeviljad livranta respektive efterlevandelivranta fran och
med tidpunkten for ikrafttradandet.

Nuvarande tak pa 7,5 prisbasbelopp ska fortsatt galla forsakrade som
beviljats livranta respektive efterlevandelivranta fore tidpunkten for
ikrafttradandet.

SKR tillstyrker forslaget.
SKR anser att det ar positivt med en takgrans som béttre speglar dagens
inkomstlage.

Avsnitt 11 Undantaget vid vissa psykiska och
psykosomatiska skador

En arbetsskada kan vara bade fysisk och psykisk, dar de psykiska skadorna
kan ha orsakats av bland annat hog arbetsbelastning och krankande
sérbehandling. Idag finns ett undantag som anges i 39 kap. 58 SFB att en
skada av psykisk eller psykosomatisk natur inte anses vara en arbetsskada
om den &r en foljd av foretagsnedlaggelse, bristande uppskattning av den
forsékrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller
arbetskamrater eller darmed jamforliga forhallanden. Utredningen foreslar
att detta undantag ska avskaffas. Det generella arbetsskadebegreppet ska
darmed galla &ven vid psykiska och psykosomatiska skador oavsett vilken
typ av exponering som har varit orsak till skadan. Anledningen till forslaget
ar att utredningen funnit att syftet med undantagsbestammelsen &r oklart
samt att det ar oklart vilka exponeringsfaktorer som ar undantagna.

SKR avstyrker forslaget och foreslar att undantagsbestammelsens syfte
istallet fortydligas.

Arbetsskadeforsékringen &r starkt sammanlankad med det
arbetsmiljorattsliga regelverket och syftar till att forebygga risker i arbetet
och vid skada ersatta arbetstagare for forlorad arbetsinkomst. Med stod i
sin arbets- och verksamhetsledningsrétt kan arbetsgivaren ta sitt
arbetsmiljéansvar och rada éver de faktorer som kan innebara risk for
ohalsa och olycksfall i arbetet. Dar arbetstagare trots detta anda rakar ut for
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olycksfall eller ohdlsa syftar arbetsskadeforsakringen till att den enskilde
inte ska behova lida en ekonomisk forlust pa grund av sin arbetsoformaga.

Undantagsbestammelsen ar ett uttryck for lagstiftarens vardering av var
gransen for arbetarskyddet ska gal. De undantag som bestammelsen tar
sikte pa har lagstiftaren bedomt vara risker i arbetet som arbetsgivaren
varken kan eller ska ansvara for. Annorlunda uttryckt har lagstiftaren
konstaterat att arbetsgivaren inte kan ha ett arbetsmiljoansvar for
omstandigheter denna inte rader éver. De situationer som férarbetena idag
asyftar som undantag och som en arbetsgivare inte kan rada 6ver ar till
exempel foretagsnedlaggelse och vantrivsel med kollegor. Detta ar saledes
typiskt sadana situationer och omstandigheter som innebar viss psykisk
belastning i anslutning till arbetslivet som ar oundviklig.

Undantagsbestammelsen innebar inte att psykiska arbetsskador inte
forekommer. De psykiska skadorna kan ha orsakats av bland annat hdg
arbetsbelastning och krankande sarbehandling. Statistik? visar tvartom att
andelen godkénda arbetsskadelivrantor med diagnos psykisk sjukdom har
Okat och for kvinnor ar psykisk sjukdom den vanligaste typen av godkand
arbetsskada. Enligt SKR saknas det darfor stod for utredningens instéllning
att undantagsbestammelsen anvands for slentrianméssigt och att individer
av den anledningen inte skulle fa det skydd som forsakringen tacker vid
sjukdom pa grund av trakasserier och mobbning.

Arbetsmiljolagen och &ven diskrimineringslagens reglering nar det géller
trakasserier ar val utbyggt och fungerande och innebar att det aligger
arbetsgivaren ett langtgaende ansvar att utreda pastaenden om trakasserier
och mobbning. Dessa utredningar kan utgéra ett vardefullt underlag for
Forsakringskassan vid beddmningar av arbetsskada.

For att underlatta mojligheten att tolka och tilldmpa undantags-
bestammelsen korrekt foreslar SKR att gallande lagrum, 39 kap. 5 § SFB,
fortydligas. For vagledning av hur ett sddant fortydligande skulle kunna
utformas anser SKR att ledning kan hamtas fran den tidigare utredning fran
2017 (Samlad kunskap - starkt handlaggning, SOU 2017:25) dar ett av
forslagen var just ett fortydligande av ndmnda lagrum.

Konsekvenser av att undantagsbestammelsen slopas

Utredningens forslag innebéar enligt SKR en éverhangande risk for krock
mellan olika regelverk som i sig 6kar risken for konflikter och
motsattningar pa arbetsplatsen. En typsituation som slopandet av

! Utdrag ur prop 1975/76:197 s 91
2 Se bland annat Huvudrapport Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro 2023
fran Afa Forsakring.
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undantaget skulle kunna resultera i &r att arbetstagaren anser sig fatt en
arbetsskada pa grund av att denne kanner sig krankande sarbehandlad i
forhallande till 6vriga arbetstagare pa grund av en dvertalighetssituation
som arbetsgivaren hanterat. Arbetsgivaren utreder i enlighet med AFS
2015:3 arbetstagarens krankningsanmalan men finner inte att nagon
krankning skett. Om Forsékringskassan i ett sadant skede anda skulle finna
att arbetstagaren fatt en arbetsskada, uppstar en situation dar tva regelverk
som egentligen ar tankta att komplettera varandra (det arbetsmiljoréattsliga
regelverket och den allméanna arbetsskadeforsakringen) snarare motarbetar
varandra.

SKR ser vidare att forslaget kan komma att valla praktiska besvar. Det
kommer sannolikt bli svart for en arbetsgivare att avgéra nar
anmalningsskyldigheten till Forsakringskassan uppstar. Detta eftersom det
inte aligger arbetsgivaren att géra en bedémning av om den uppkomna
skadan ar en arbetsskada eller inte utan anmélan om arbetsskada ska goras
sa snart det finns en misstanke om att det eventuellt skulle kunna vara en
sadan. Det skulle da racka med att det uppstar en situation pa arbetsplatsen
dar arbetsgivaren och arbetstagaren &r uppenbart oense och detta medfor
upprorda kanslor hos arbetstagaren. Mangden anmalningar kommer saledes
med utredningens forslag sannolikt 6ka markant vilket i sig vallar saval
arbetsgivaren som Forsakringskassan en kraftigt 6kande administrativ
borda. Erfarenheter fran regioner och kommuners hantering av anmalningar
i samband med covid-19 och pa grund av radgivning fran
Forsakringskassan styrker den farhagan.

Ett regelverk som manar till att anméla for sakerhets skull innebér ocksa en
hogre grad av “’slentrianmissiga” anmélningar. Sadana anmélningar
forfelar syftet med det arbetsmiljorattsliga regelverket dar fokus istéallet bor
ligga pa nogsamma utredningar for att forebygga ohélsa och olycksfall.

Avsnitt 12 Undantaget vid smitta

Utredningen foreslar att undantaget for skador som har framkallats av
smitta ska avskaffas. Det generella arbetsskadebegreppet i
arbetsskadeforsékringen ska darmed gélla daven for skador som uppkommer
till foljd av smitta.

Smitta som beror pa olycksfall i arbetet kan ligga till grund for arbetsskada,
men skador som framkallats av smitta i Gvrigt ar undantagna fran det
generella arbetsskadebegreppet och kan anses som arbetsskada endast i den
man det framgar i forordningen (1977:284) om arbetsskadeforséakring och
personskadeskydd (FASP). Det krévs i dessa fall for att en skada till foljd
av smittan ska kunna rdknas som arbetsskada att det smittsamma &mnet ar
av en viss samhallsfarlig typ, att smittan uppkommer i laboratorium, eller
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att den uppkommer i vissa typer av yrken eller arbetsuppgifter och da ocksa
ingar pa en forteckning 6ver sjukdomar. Anledningen till detta undantag ar
att det inte har ansetts som realistiskt att lata forsakringen omfatta
forkylningssjukdomar och andra infektionssjukdomar — det dagliga livets
sjukdomar - som kan drabba en person oavsett om denna forvarvsarbetar
eller inte.

Genom att ta bort undantaget kan alla smittor och alla
yrken/arbetsuppgifter omfattas av arbetsskadeforsakringen. Det grundkrav
som finns for ratt till livranta, det vill sdga att den forsékrade gor en
inkomstforlust om minst en femtondel som kan antas besta minst ett ar
fram i tiden, innebdr dock att de allra flesta smittsamma sjukdomar
kommer att ha &kt ut innan dessa krav har uppfyllts.

SKR tillstyrker forslaget forutsatt att arbetsgivarens anmalningsskyldighet
till Forsakringskassan utreds.

Arbetsgivaren ska omedelbart anméla alla skador som sker i arbetet eller pa
fard till eller fran arbetet. Detta &r arbetsgivaren skyldig att gora och det
utan att ta stallning till om det ar en arbetsskada eller inte enligt lagens
mening och att medarbetaren senare har ratt till ersattning. En arbetsgivare
som inte anmaler arbetsskada kan fa béter. Om man tar bort undantaget for
smitta utan att gora andringar i anmalningsplikten sa leder det till att
mangden anmalningar kommer 6ka markant vilket i sig vallar saval
arbetsgivaren som Forsakringskassan en kraftigt 6kande administrativ
borda. Detta da arbetsgivaren maste anmala det dagliga livets sjukdomar.
Sadana anmalningar forfelar syftet med det arbetsmiljorattsliga regelverket
dar fokus istallet bor ligga pa nogsamma utredningar for att forebygga
ohalsa och olycksfall. Det gynnar inte heller en korrekt, tillforlitlig,
andamalsenlig och anvéndbar statistik. Erfarenheter fran regioners och
kommuners hantering av anmélningar i samband med covid-19 och pé
grund av radgivning fran Forsakringskassan styrker den farhagan.
Sammanfattningsvis saknas en konsekvensanalys avseende utredningens
forslag kopplat till anméalningsskyldigheten varfor SKR forordar att det
utreds vidare.

Avsnitt 15 Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik

Utredaren rekommenderar regeringen att tillsétta en utredning med uppdrag
att se 6ver de mojligheter som finns for att kunna skapa tillforlitlig statistik
over forekomsten av arbetsskador och risker i arbetsmiljon. Oversynen bor
inkludera samtliga datakallor med anknytning till saval anmalda
arbetsskador som ersatta arbetsskador och samtidigt ha i atanke att olika
typer av anvéandare kan ha olika &ndamal som statistiken behéver
tillgodose.
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SKRs erfarenhet av pandemin har visat att statistiken dver anmélda
arbetsskador ar missvisande och riskerar satta fokus pa fel saker. Statistiken
anvéandes som bevis for att kommuner och regioner brast i hanteringen av
smitta, samtidigt som SKRs medlemmar hellre anmélde n att avsta sa fort
misstanke om arbetsskada fanns helt i enlighet med anmalningsplikten. Ska
statistiken vara korrekt, tillforlitlig, andamalsenlig och anvandbar i storre
utstrackning an vad den &r i dag maste myndigheter bidra till en
sakerhetskultur dar man inte har ett syndabockstank baserat pa
anmaélningar.

Avsnitt 18 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att de andringar som foreslas i
socialforsakringsbalken ska trada i kraft den 1 juli 2024.

SKR avstyrker forslaget.

SKR anser att detta datum ar for tidigt satt utifran de andringar som
foreslas. Nar lagandringarna eventuellt beslutas i riksdagen kommer det
sannolikt atersta mycket kort tid innan dndringarna ska borja tillampas. Den
tiden ar otillrécklig for informationsinsatser till SKRs medlemmar som i sin
tur kan behdva se 6ver administrativa rutiner och forankra andringar i sina
respektive organisationer. Lagandringarna kan &ven foranleda
konsekvenséndringar i den kollektivavtalade trygghetsforsakringen vid
arbetsskada, TFA-KL, vilket da behover tid for att genomféras. Den
foreslagna tidpunkten for ikrafttradande bor darfor flyttas framat minst ett
ar.

Halso- och sjukvéarden

SKR delar utredningens slutsats att forslagen kommer leda till en dkad
belastning for hélso- och sjukvarden nar det géller mangden
lakarutlatanden som kommer att efterfragas. Till skillnad fran utredningen
anser SKR déremot att belastningen inte kommer bli begrénsad utan
snarare mer utbredd, beroende pa vilka halso- och sjukvardsverksamheter
andra &n arbets- och miljémedicin som kan komma att behdva utfarda
lakarutlatanden. Dessa konsekvenser behover analyseras narmare och aven
hur det kan organiseras och kompenseras for. Halso- och sjukvarden &r
redan hart belastad och har manga olika intygsforfragningar som snarare
behover minska istéllet for att 6ka. Det ar ocksa viktigt att kanna till
vardens prioriteringsordning.
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Ekonomiska konsekvenser

Avsnitt 16.10 Finansiering

De dndringar som utredningen foreslar medfor en 6kning av statens
utgifter. Daremot sa bedomer utredningen att denna 6kning med god
marginal tacks av nuvarande arbetsskadeavgift och att nagon hdjning inte
behdvs for de narmaste aren.

Avsnitt 14 Forutsattningar for en alternativ finansieringsmodell for 6kade
ekonomiska drivkrafter

Utredaren bedémer att det for narvarande saknas nédvandiga
forutsattningar for att pa ett andamalsenligt satt foresla forandringar av hur
finansieringen av arbetsskadeforsékringen i stérre utstrackning kan ta
hansyn till risker i enskilda arbetsmiljéer, for att darigenom dka
arbetsgivares ekonomiska drivkrafter att ta ansvar for att forebygga
arbetsskador och framja arbetstagares atergang i arbete. Det finns ocksa
vissa hinder for att pa ett andamalsenligt satt utreda finansieringsfragan.

Det saknas vidare forutsattningar for att dra slutsatser om huruvida en
andrad finansiering av arbetsskadefdrsakringen kan medfora selektering
bland olika grupper, och i vilken man detta kan paverka gruppen
langtidsarbetslosas anstallbarhet. Det ar darfor inte heller mojligt att utifran
radande forhallanden Iamna nagra forfattningsforslag.

SKR delar utredarens beddmning och anser heller inte att
riskdifferentierade premier ska inforas.

Kollektivavtalad trygghetsforsakring vid arbetsskada, TFA-KL

Premien for TFA-KL betalas av arbetsgivaren. D& TFA-KL fungerar som
ett komplement till den lagstadgade arbetsskadeforsékringen kan de
andringar som utredningen foreslar paverka trygghetsforsakringen. Det gar
darfor inte att utesluta paverkan pa premien for TFA-KL framgent.

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Henriksson
Ordforande

9(9)



