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Ett fortydligat brottférebyggande ansvar for socialndmnden
(52023/03181)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instdmmer i ansatsen att stirka
samhallets brottsforebyggande arbete, men anser att det saknas en tydlig
forklaring av vad de lagda forslagen i sig & menade att uppna.

e SKR anser att forslaget om en generell bestimmelse i socialtjanstlagen att
socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet innebér
ett nytt atagande (vad géller vuxna) och ska kostnadsberdknas och finansieras i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

e SKR anser att forslaget om en bestammelse i socialtjanstlagen att
socialndmnden aktivt ska arbeta for att férebygga och motverka kriminalitet
bland barn och unga inte tillfér nagot for att stodja de behov av andrade
arbetssatt som beskrivs i promemorian.

e SKR anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda vilken
nationell aktor som ska ansvara for att implementera, tillhandahalla och
erbjuda utbildning avseende de av Socialstyrelsen rekommenderade insatserna
till barn och unga for att motverka normbrytande beteende och férhindra
aterfall i brott.

e SKR anser att socialngmnden inte har nagon sarskild skyldighet enligt
socialtjanstlagen att erbjuda insatser till avhoppare, och att staten maste ta ett
storre ansvar for samordning och finansiering av avhopparverksamhet.

e SKR anser att det saknas en konsekvensanalys av de lagda forslagen.

Allméanna synpunkter

Forbundets stéllningstagande

SKR instdmmer i ansatsen att starka samhéllets brottsférebyggande arbete, men anser
att det saknas en tydlig forklaring av vad de lagda forslagen i sig a&r menade att uppna.

SKR instdmmer givetvis i regeringens uppfattning att brottsligheten ar ett allvarligt
samhallsproblem och att det ar en angeldgen samhallsutmaning att motverka detta.
Kommunerna bedriver ocksa tillsammans med andra aktorer ett brett och omfattande
arbete for att bidra till samhallets samlade brottsférebyggande arbete. Det rader inget
tvivel om att kommunernas brottsforebyggande arbete maste fortsatta, och sakert i
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manga delar forstarkas och forbattras givet olika lokala forutsattningar och behov. Det
kan sékert finnas anledning till sjélvkritik hos landets socialtjanster likval som hos
andra aktorer nar det galler vad som har gjorts och i vilken takt for att mota
samhallsutvecklingen nér det géller exempelvis organiserad och géngrelaterad
brottslighet och barn och ungas risk for att involveras i detta. SKR anser dock att
lagstiftningsarbete bor foregas av noga évervaganden av vilket syfte ett specifikt
lagforslag har, vilka effekter de foreslagna dndringarna forvéntas leda till och vilka
konsekvenser andringarna kan tankas fa i alla led.

Sedan 1 juli 2023 regleras kommunernas brottsforebyggande ansvar i lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. SKR har svart att
forsta vad syftet ar med att utéver denna reglering inféra en sarskild generell
bestdammelse om ett brottsforebyggande ansvar just for socialndmnden. Lagen om
kommunernas brottsférebyggande ansvar avser redan socialndmnden likval som
ovriga berérda kommunala verksamheter. | alla h&ndelser bor lagstiftaren 6vervéga
eventuella kompletterande lagandringar forst da effekterna av den nya lagstiftningen
om kommunernas brottsférebyggande ansvar har utvérderats.

Promemorian redogor kortfattat de forslag i slutbetankandet Hallbar socialtjanst — En
ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) som beddms ha positiv paverkan pa det
brottsforebyggande arbetet, och konstaterar att det i betankandet inte foreslas nagon
sérskild bestdammelse om ett specifikt brottsforebyggande ansvar. Promemorian
hanvisar da till att flera remissinstanser, bland annat Polismyndigheten, framholl
vikten av ett tydligare brottsforebyggande ansvar for socialndmnden an vad som
foreslogs i betdankandet. SKR anser att regeringen i forsta hand bor tillfraga
socialndmnderna sjélva vad de anser att de behdver for att ha bést forutsattningar for
att utfora sitt forebyggande uppdrag och inte agera pa 6nskemal fran andra huvudman
som saknar kompetens inom socialtjanstens ansvarsomrade.

4.1 Socialndmnden ska arbeta brottsférebyggande

Forbundets stallningstagande

SKR anser att forslaget om en generell bestdmmelse i socialtjanstlagen om att
socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet innebér ett nytt
atagande (vad galler vuxna) och ska kostnadsberaknas och finansieras i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.

Sérskilda bestammelser om socialtjanstens forebyggande arbete finns betraffande
missbruk och beroende samt barn och unga.

Enligt 3 kap. 7 8 SoL ska socialnamnden arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska &ven
arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar. Socialndmnden
ska genom information till myndigheter, grupper och enskilda och genom uppstkande
verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjalpmojligheter som finns.
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For barn och unga regleras att socialndmnden ska verka for att barn och unga véxer
upp under trygga och goda forhallanden (5 kap. 1 § 1 SoL) samt bedriva uppstkande
verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa
(5 kap. 1 8 3 SoL). Det anges att socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och
motverka missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel (5 kap. 1 § 4
SoL). Namnden ska &ven aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
spel om pengar (5 kap. 1 8 5 SoL). Vidare ska n&mnden tillsammans med
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs, uppmérksamma och verka for att
barn och unga inte vistas i miljoer som &r skadliga for dem (5 kap. 1 8 6 SoL) samt i
nara samarbete med hemmen sdrja for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och det stod de behéver (5 kap. 1 § 8 SoL).

Socialnamnden har saledes inget ansvar i dag enligt socialtjanstlagen for att bedriva
brottsforebyggande arbete generellt. Socialndmndens ansvar att arbeta forebyggande
betraffande barn och unga torde dock aven omfatta brottsférebyggande atgarder.
Promemorians forslag till generell bestdmmelse om socialndmndens ansvar i det
brottsforebyggande arbetet innebar darmed ett nytt atagande (vad géller vuxna).
Déarmed aktualiseras den kommunala finansieringsprincipen och det krévs en tydlig
kostnadsberakning.

Promemorian &r inriktad pa det brottsforebyggande arbetet med barn och unga i de
exempel pa arbetssatt, insatser, metoder och beddmningsinstrument som beskrivs. Den
motivering som framfors till forslaget om en generell brottsférebyggande
bestdmmelse &r att ocksa personer 6ver 21 ar kan vara i behov av “brottsforebyggande
insatser”. Det dr oklart vilka “brottsférebyggande insatser” for vuxna som avses, och
vad som menas med att “motverka kriminalitet” 1 den vuxna befolkningen.

SKR anser darutdver att forslaget om en generell bestimmelse om att socialndmnden
ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet som galler alla malgrupper kan
fa oforutsedda konsekvenser avseende bland annat ansvarsférdelningen mellan olika
huvudmén och personalens arbetsmiljo (se vidare under avsnitt 6). Ett nytt atagande
for socialndmnden kraver skélstext och konsekvensanalys av ett helt annat slag an vad
promemorian presenterar.

4.2 Forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga

Forbundets stallningstagande

SKR anser att forslaget om en bestdammelse i socialtjanstlagen att socialndmnden
aktivt ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga inte
tillfér nagot for att stodja de behov av dndrade arbetssatt som beskrivs i promemorian.

Promemorian menar att det finns en rad utmaningar och utvecklingsomraden inom
socialtjanstens forebyggande verksamhet, som berdr det brottsférebyggande arbetet.
Detta exemplifieras med att flickor inte uppmarksammas i tillrackligt hdg grad nar det
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géller kriminalitet, att pojkar med utlandsk bakgrund beviljas insatser i lagre
utstrackning jamfort med andra barn, att vetenskapligt utvarderade och effektiva
metoder for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott inte
anvands i tillrackligt hdg grad samt att standardiserade beddmningsinstrument skulle
kunna anvéandas i hogre utstrackning an idag. Promemorian lyfter ocksa fram vikten
av tidiga insatser i barnets liv for att férebygga en negativ utveckling.

SKR anser att promemorians kompletterande forslag inte tillfor nagot nar det galler att
mota dessa utmaningar. Problembilderna adresseras redan genom forslagen i
betankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (2020:47). Dar foreslas bland
annat bestdammelser om att socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv, vara latt
tillganglig, fa en mojlighet att tillhandahalla insatser utan foregaende individuell
behovsprévning, planera sina insatser for enskilda, och da sarskilt beakta behovet av
tidiga och forebyggande insatser, framja jamstallda levnadsvillkor och bedriva
verksamheten i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Att pojkar med utlandsk bakgrund beviljas insatser i lagre utstrackning forklaras i hog
grad av att det saknas samtycke till att ta emot erbjudna insatser. Utéver den &ndring
som infordes i socialtjanstlagen 1 juli 2023 om att 6ppna insatser far ges utan
samtycke fran vardnadshavare till barn som har fyllt 12 ar (till skillnad mot tidigare 15
ar) har den pagaende utredningen om Gppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga (52022:D) i uppdrag att
utvidga socialtjanstens mojlighet att ge insatser utan samtycke.

SKR menar att det redan finns férslag som sammantaget syftar till att mota de
utmaningar som férekommer med omotiverade skillnader nar det géller insatser till
pojkar och flickor, kvinnor och mén. Det finns ocksa férslag som ska ge battre
forutsattningar for en omstallning till en mer tidigt forebyggande, latt tillganglig och
kunskapsbaserad socialtjanst, sa att socialtjansten tidigare kan méta barn, unga och
familjer med andamalsenliga insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende
och aterfall i brott. SKR anser darfor att promemorians forslag ar dverflodigt.

SKR vill aven peka pa att det for narvarande pagar en stor mangd utredningsinitiativ
fran regeringen i syfte att starka samhéllets brottsférebyggande och brottsbekdmpande
arbete, ett flertal som kommer att kunna ha stor paverkan pa den sociala barn- och
ungdomsvarden. Som exempel kan namnas ovan namnda utredning om Gppna insatser
utan samtycke till vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga,
utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder, utredningar om nya sekretessbrytande
bestammelser i brottsforebyggande syfte, dversyn av LVU och sankt straffalder,
inforande av ungdomsfangelser, preventiva vistelseforbud och sékerhetszoner
(visitationszoner) med mera. Det &r i nulaget svart att dverblicka hur forutsattningarna
for den sociala barn- och ungdomsvarden, men dven arbetet med vuxna personer,
framOver kommer att se ut och vilket forslag till ny socialtjanstlag som regeringen
faktiskt kommer att presentera under senvaren 2024.
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Socialtjénstens arbete med utsatta barn, unga och familjer innefattar mycket mer an
brottsforebyggande insatser. Ett alltfor starkt fokus pa det brottsférebyggande och
brottshekdmpande arbetet riskerar att paverka tilliten till socialtjansten. De eventuellt
positiva effekter som atgarderna leder till nar det géller enskilda individer maste noga
vagas mot de negativa effekter som atgarderna kan fa pa socialtjanstens priméara
ansvar att kunna arbeta tidigt férebyggande med barn, unga och familjer med olika
typer av svarigheter, for att kunna avhjalpa sociala problem innan de har vuxit sig
stora.

4.3 Ett effektivare brottsforebyggande arbete

Forbundets stallningstagande

SKR anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda vilken
nationell aktor som ska ansvara for att implementera, tillhandahalla och erbjuda
utbildning avseende de av Socialstyrelsen rekommenderade insatserna till barn och
unga for att motverka normbrytande beteende och forhindra aterfall i brott.

Ett stort hinder i socialtjanstens forebyggande arbete har varit bristfallig kunskap om
vilka insatser som har effekt. | slutet av 2021 presenterade Socialstyrelsen ett
kunskapsstod med rekommendationer avseende insatser till unga for att motverka
normbrytande beteende och forhindra aterfall i brott. SKR samverkar inom ramen for
Partnerskapet for kunskapsstyrning inom socialtjansten med Socialstyrelsen och
Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS) for att forbattra forutsattningarna for
implementering av insatser i enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott. En del av de insatser som
Socialstyrelsen har identifierat i kunskapsstodet ar dock inte tillgangliga i Sverige
eller &gs av en enskild kommun utan uppdrag eller mgjlighet att tillhandahalla
utbildning i metoden.

SKR anser att det behdvs en nationell aktér som har ett huvudsakligt ansvar for att de
rekommenderade insatserna fors in till och implementeras i Sverige for att kunna
tillhandahallas i landets alla kommuner.

Som framgar ovan delar SKR regeringens bedomning att socialtjansten bor anvanda
mer andamalsenliga och kunskapsbaserade insatser, men ifragasatter promemorians
detaljeringsgrad i beddmningen.

Forslaget till ny bestammelse i Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (2020:47)
innebdr att verksamheten ska bedrivas i verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. | promemorians bedémning likstalls detta med att socialtjansten i
storre utstrackning bér anvédnda manualbaserade metoder och standardiserade
beddémningsinstrument for att det brottsforebyggande arbetet ska bli effektivt. Det
stdimmer att det ar vad Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) rekommenderar i nul&get (varfor SKR samverkar med
Socialstyrelsen och RSS gallande kunskapsstddet). SKR anser dock, &ven om det
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endast galler en bedémningstext, att det finns anledning att vara forsiktig med att ge
lagstiftaren ett underlag som laser fast vissa arbetssatt. VVad som &r vetenskapligt
utvarderade och rekommenderade insatser kan vara foranderligt 6ver tid. SKR anser
att det &r tillrackligt att géra beddmningen att verksamheten ska bedrivas i
Overensstdammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet, och att socialtjansten i
storre utstrackning bor anvanda andamalsenliga insatser och kunskapsbaserade
metoder.

6 Konsekvenser

Forbundets stallningstagande

SKR anser att promemorian saknar en konsekvensanalys av de forslag som foreslas.

Promemorians forslag till generell bestdammelse i 3 kap. 7 a 8 SoL om socialn&mndens
ansvar i det brottsforebyggande arbetet innebar ett nytt atagande (vad géller vuxna)
och ska kostnadsberéknas och finansieras i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

SKR anser ocksa att forslaget om en generell bestammelse att socialnamnden ska
arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet som galler alla malgrupper kan fa
oftrutsedda konsekvenser avseende bland annat ansvarsférdelningen mellan olika
huvudman och personalens arbetsmiljo. Ett nytt atagande for socialnamnden kréaver
analys och 6vervaganden av ett helt annat slag &n vad promemorian presenterar.

Det saknas till exempel helt 6vervaganden av vilka risker det skulle kunna innebéra
for socialtjdnstens personal att ”motverka kriminalitet” bland den vuxna befolkningen
och vilka kostnader eventuella sékerhetsanpassningar av bade personskydd och
lokaler det skulle kunna leda till for kommunerna. Risk for allvarlig utsatthet for
socialtjanstens personal galler givetvis ocksa i arbetet med barn och unga i kriminella
miljoer, vilka ocksa de kan ha en mycket hog hotbild riktad mot sig. SKR anser att
varje forslag till 4ndring av socialndmndens ansvar for att “motverka kriminalitet”
maste foljas av noggranna 6vervaganden av vilka konsekvenser forslagen kan fa i alla
led.

Nar det galler socialnamndens ansvar for det brottsférebyggande arbetet i forhallande
till barn och unga uppfattas forslagen syfta till en ambitionshéjning inom omradet. Av
promemorian framgar ocksa att 5 kap. 1 § SoL “kompletteras med denna uppgift” (s.
37). Samtidigt konstateras i promemorian att detta endast innebér “marginell paverkan
pa kommunernas ekonomi” (s. 46). SKR anser inte att detta resonemang ar tillrackligt
eller tydligt.

Enligt promemorian beddms forslagen kréva viss omstéllning i form av bland annat
kompetensutveckling och annat stod. Det beskrivs som att dessa
omstallningsaktiviteter kan inga i det storre arbete med omstéllningen av
socialtjansten som regeringen har avsatt medel for i budgeten for kommande ar. Detta
ar inte ett tillfredsstallande resonemang. SKR anser att regeringen bor beskriva och
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berdkna vad de ser framfor sig i form av ekonomiska konsekvenser av de lagda
forslagen i promemorian. | det sammanhanget bor dven de dyra licensavgifterna for de
manualbaserade metoder som rekommenderas beaktas. Darutdver vill SKR ocksa
peka pa att statens budget beslutas arsvis, varfor de utfastelser som gors i
budgetpropositionen fér 2024 inte kan anvéndas som argument for att behoven av
finansiering for 6kade kostnader de kommande aren é&r tillgodosedda av staten.

| avsnitt 4.4 gors bedémningen att ett utpekat ansvar for socialndamnden i det
brottsforebyggande arbete inte ska innebara nagon inskrankning i det ansvar som vilar
pa andra huvudman. SKR delar denna bedémning i sak, men anser att det finns en
uppenbar risk att sa anda blir fallet. Forslagen riskerar att leda till en otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan olika huvudman, exempelvis i vilka férvantningar olika
aktorer anser sig kunna ha pa socialnamnden. SKR anser att risken ar sarskilt
uppenbar om regeringen infor en generell och oklar bestammelse om ett ansvar for att
forebygga och motverka kriminalitet som ocksa avser vuxna personer. Det saknas i
promemorian analys av och resonemang kring vad férslagen kan fa for paverkan pa
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i det brottsforebyggande arbetet.

SKR instdammer forvisso med promemorians beddmning att avtalssamverkan ar ett
viktigt verktyg for landets kommuner for att mota olika valfardsutmaningar,
exempelvis avseende vilka av socialtjanstens insatser som gemensamt kan
tillhandahallas mellan kommuner, men vill &nda papeka att det inte ar regeringens
uppgift att forsoka styra hur kommunerna arbetar med att uppratthalla tillgang till
kompetens och resurser.

Promemorians bedémning i avsnitt 6.3 av huruvida forslagen innebar en inskrankning
av den kommunala sjalvstyrelsen &r enligt SKR svar att forstd. Forslagen bedoms inte
paverka den kommunala sjalvstyrelsen, men i den man de skulle ses som en
inskrankning av densamma far den ses som marginell och proportionerlig i
forhallande till aAndamalet med regleringen. SKR anser att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor klargora vad regeringen egentligen anser i fragan.

7. Forfattningskommentar

Forbundets stéllningstagande

SKR anser att socialnamnden inte har nagon sarskild skyldighet enligt
socialtjanstlagen att erbjuda insatser till avhoppare.

| bade promemorians skalstext och forfattningskommentarerna anges
avhopparverksamhet som exempel pa insatser som kan vara aktuella att anvanda i det
brottsforebyggande arbetet. Socialndmnden har inte nagon sarskild skyldighet enligt
socialtjanstlagen att erbjuda insatser till avhoppare. 1 5 kap. 11 och 11 a 88 SoL
patalas endast socialnamndens sarskilda ansvar for brottsoffer och deras anhoriga samt
for valdsutdvare som utséatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra Gvergrepp.
Insatser ges som bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL néar den enskilde inte sjalv kan



(J
\

Sveriges 2024-01-26 VArt dnr:
Kommuner SKR2023/02237
och Regioner

Ert dnr: S2023/03181

tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Valet av atgérder
beror pa forhallandena i det enskilda fallet.

SKR anser att staten maste ta ett storre ansvar for samordning och finansiering av
avhopparverksamhet. Antalet avhoppararenden okar, likasa antalet kommuner som
stalls infor problembilden. Avhopparverksamhet ar svart och kostsamt att bedriva pa
ett sakert och kunskapsbaserat satt for en enskild kommun.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson

Ordforande
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