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Forord

Den hir handboken ir tinkt att fungera som en uppslagsbok. Den beskri-
ver férindringarna mellan den tidigare lagen om extraordinira hindelser
och lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och
vid extraordinira hindelser och héjd beredskap som tridde i kraft den 1
september 2006.

Boken vinder sig i forsta hand till handliggare, beslutsfattare och fértro-
endevalda inom omradet krisberedskap, skydd och sikerhet, men &ven till
annan berdrd personal i landsting och kommuner.

Det ir viktigt att personer pé alla nivier ser helheten i landstingens och
kommunernas arbete med beredskap och sikerhet och sétter in lagen i ett
stérre sammanhang.

Férfattare till boken dr Christer Hjert, verksam vid Kommun Lex AB. Han
har flerdrig erfarenhet som forbundsjurist pa Svenska Kommunférbundet
med bakgrund i domstolsvisendet. Han har deltagit som sakkunnig i stat-
liga utredningar och férfattat flera skrifter inom det kommunalrittsliga
omradet. Projektledare har varit Charlotta Ingvarsdotter, Sveriges Kom-
muner och Landsting,

Det ir var forhoppning att denna skrift, Samhallskriser och katastrofer
- en juridisk handbok, skall fungera som ett bra hjilpmedel i det dagliga
arbetet.

Stockholm i maj 2007

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Bengt Westman och Ulf Johansson
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Sammanfattning

Samhaillets krishantering ingar i ett nytt system som &r heltickande och
omfattar hela hotskalan, dvs bade fredstida kriser och hojd beredskap eller
krig.

Det nya systemet innebir att perspektivet pa hot och risker skall anlig-
gas underifrdn (underifradnperspektiv). Krishanteringsférmégan byggs upp
frén lokal nivé via regional till nationell niva.

Verksamhetsansvaret ligger fast i hela hotskalan. Den som har ansvaret
for en verksamhet under normala férhéllanden behéller alltsd detta ansvar
dven om en allvarlig kris skulle intréiffa (verksamhetsansvar).

Verksamhetsansvaret kompletteras med ett geografiskt omradesansvar pa
tre nivier. Kommunen ir geografiskt omradesansvarig pa lokal niv4, lins-
styrelsen pa regional niva och regeringen pé nationell niva.

Det geografiska omrddesansvaret syftar till tvirsektoriell samordning och
innebir att de geografiskt omrédesansvariga pa varje niva skall verka for
att olika aktorer samordnar planering och forberedelser liksom krishante-
ring och information under en kris.

Ett antal myndigheter har dessutom ett sirskilt ansvar fér att frimja en
helhetssyn i planeringen for krisberedskap och hojd beredskap. Detta spe-
ciella myndighetsansvar dr férdelat pa cirka 25 myndigheter som &r inde-
lade i sex samverkansomréaden.

Krishanteringssystemet har sin legala grund frimst i lagen (2006:544) och
forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap och férord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinéra hindelser

i fredstid som kan intriffa i den egna kommunen respektive det egna
landstinget och hur dessa hindelser kan paverka verksamheten. Resulta-
tet skall virderas och sammanstillas i en risk- och sérbarhetsanalys. Med
beaktande av den skall fullmiktige for varje ny mandatperiod faststilla
en plan for hur kommunen eller landstinget skall hantera extraordinira
hindelser.

Varje statlig myndighet skall, fér att stirka sin egen och samhillets kris-
beredskap, érligen analysera om det finns sddan sérbarhet eller sdédana hot

Sammanfattning 3



och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt
kan férsdmra formagan till verksamhet inom omrédet.

Utéver risk- och sérbarhetsanalyser bor dven konsekvensanalyser och kart-
laggning av tillgéngliga resurser och kompetenser goras.

Varje kommun eller landsting skall ha en krisledningsnimnd, antingen en
separat sidan eller ngon annan nimnd som tillika ir krisledningsndmnd,
till exempel kommunstyrelsen, med ett reglemente. Det speciella med
detta reglemente ar att dir kan f6reskrivas att krisledningsndgmnden kan
ta 6ver beslutanderitt fran andra nimnder.

Krisledningsnidmnden kan trida i funktion om det féranleds av en extra-
ordinir hindelse, dvs en hindelse som avviker fran det normala, innebir
en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhillsfunktioner och som kriver skyndsamma insatser av kom-
munen eller landstinget.

Krisledningsnimnden trider i funktion efter beslut av ndmndens ord-
forande eller vid dennes férhinder vice ordférande. Om niamnden inte
langre behovs skall dess verksamhet upphora. Ett sddant beslut kan dven
fattas av fullmiktige eller av kommun- eller landstingsstyrelsen.

Sambhillets krishanteringsférméga bygger pd samverkan mellan aktorer pé
lokal, regional och nationell nivd samt inom och mellan enskilda sektorer.
Med utgingspunkt i sektorsspecifika forfattningar agerar varje aktor uti-
fran sin roll, sin uppgift och sina befogenheter. Insatser utfors samtidigt
och aktoérerna ér starkt beroende av varandra, och dérfér dr samordning
viktig.

Férhéllandet mellan kommunen och landstinget 4 ena sidan och kommu-
nalférbund, kommunala féretag, entreprendrer och andra aktorer 4 andra
sidan 4r ménga génger privatrittsligt reglerat. Den roll som de senare
aktdrerna skall ha bade i forberedelserna infér och vid en extraordinir
hindelse maste d4rfor regleras i avtal eller genom #gardirektiv eller lik-
nande.

Utéver planeringen inom ramen for krishanteringssystemet skall kom-
muner och landsting dven uppritta en mingd andra planer sdsom hand-
lingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och bedriva
katastrofmedicinsk planering enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
och samhillsplanering enligt plan- och bygglagen (1987:10). Det ar viktigt
att beakta mojligheterna till ett samordnat planarbete.

Kommuner och landsting skall ansvara fér att fortroendevalda och
anstéllda far den utbildning och 6vning som behovs for att de skall kunna
16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser i fredstid. For statliga
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myndigheter giller att varje myndighet ansvarar for att personalen fir den
utbildning och 6vning som de behéver i samband med krissituationer.

I krishanteringssystemets férfattningsbestimmelser finns regler om
bistdnd dels mellan olika aktérer i systemet, dels till enskilda.

Staten skall bistd kommunerna ekonomiskt med sammanlagt 250 mkr/ér
for deras arbete inom ramen for krishanteringssystemet, enligt en 6ver-
enskommelse mellan staten och SKL. Dessa medel férdelas mellan kom-
munerna enligt en speciell férdelningsnyckel.

Landstingen skall f 30 mkr i erséttning under dren 2006-2008 enligt en
speciell férdelningsnyckel. Ersittningen skall hanteras i den &rliga process
for hantering och utbetalning av ekonomiska medel som Krisberedskaps-
myndigheten genomfor.

Den erséttning som kommunerna fr bestdms och betalas ut av Krisbe-
redskapsmyndigheten inom ramen for vad regeringen &rligen beslutar.
Linsstyrelsen kan féresla att ersittningen skall reduceras eller falla bort
for en kommun som inte har fullgjort sina uppgifter. Krisberedskapsmyn-
digheten far besluta att sé skall ske — dock ej under uppbyggnadsperioden
2006-2008.

Krisberedskapsmyndigheten och SKL svarar tillsammans f6r en fortls-
pande avstimning av kommunernas genomférande av krishanteringen
under hela uppbyggnadsperioden. Frdn och med ar 2009 kan 6verligg-
ningar tas upp om justeringar av uppgifter och ersittning,

Arbetet med att foélja upp landstingens verksamhet och méluppfyllelse
bestar av uppféljning och avstimning. Det gors en arlig uppféljning for
att kontrollera att villkoren i éverenskommelsen har efterlevts. Syftet
med avstimningen ar att utvirdera om uppgérelsen ir andamalsenlig nir
det giller uppgifter, statligt stéd och ersittning. Parterna skall tillsam-
mans svara for en fortlopande avstimning under den 6verenskomna tre-
arsperioden.

4 N\
Anmdrkning: Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet

har under en tid arbetat med att bilda en gemensam organisation.
Den blev definitiv den 27 mars 2007 i och med bildandet av en ny
juridisk person som omfattar bdda de tidigare organisationerna.
Hinvisningar i denna skrift till dtgérder, skrivelser, 6verenskommel-
ser som har gjorts eller ingatts av Svenska Kommunférbundet eller
Landstingsférbundet gors till den nya organisationen Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) om inte ssmmanhanget kridver annat.
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1. Sambhallets nya krishanteringssystem

Sedan ett antal ar tillbaka pagér ett arbete med att skapa ett heltickande
krishanteringssystem for samhillet. Det frimsta skilet for att inféra ett
nytt system &r den férdndrade hotbilden i samhillet. Det tidigare systemet
var helt inriktat pa h6jd beredskap och krig. Det kunde visserligen till viss
del anvindas dven for fredstida kriser men det var inte avsikten och det
var dirfor inte anpassat for det.

Detta tidigare system hade sin huvudsakliga utgdngspunkt i lagen
(1994:1720) om civilt férsvar samt i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hé6jd beredskap. Systemet hade till syfte att méta en hotbild som hade sitt
ursprung i militdra hot. Under 19go-talet kom de militira hoten mot Sve-
rige att framstd som alltmer avligsna samtidigt som de civila hoten och
kriserna kom alltmer i fokus.

Regering och riksdag hade, innan arbetet med det nya systemet kom
igdng, uttryckt en ambition om att hoja nationens totala f6rmaga inom
krishanteringsomrédet. Malet med det nya krishanteringssystemet var och
ir alltjamt att minska risken f6r och konsekvenserna av allvarliga kriser

i samhillet. Planldggning och andra férberedelser fér att méta en vidgad
hotbild maste ske i ett sammanhang fran fred 6ver kriser till krig och
dessutom grunda sig pa verksamheten hos de aktérer som har ansvaret fér
verksamheterna i normala fall.

Férmagan att hantera en extraordinir hindelse i fredstid utgér grunden
for férmégan att hantera en situation vid en svar péfrestning pa samhil-
let i fred och under héjd beredskap. Krishanteringsférmagan skall, enligt
det nya systemet, skapas med utgéngspunkt i de atgirder som vidtas i den
normala fredsverksamheten. Dirfor dr det av visentlig betydelse att akto-
rerna redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas vid fredstida kriser.
Genom att sikerstilla att fredstida kriser kan hanteras sikerstills ocksd en
grund for det civila férsvaret vid h&jd beredskap'.

Det nya krishanteringssystemet skall bygga pa ett underifranperspektiv,
dvs utgdngspunkten ir de &tgirder som vidtas i den normala fredsverk-
samheten. Kompletterande &tgirder vidtas sedan fér den fredstida kris-
hanteringen samt for att motsté effekterna av ett krig. Systemet bygger
dessutom pé féljande tre principer:

1 Prop. 2005/06:133 5. 104.
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B Ansvarsprincipen som innebir att den som har ansvar for en verksam-
het under normala forhéllanden skall ha motsvarande ansvar under
kris- och krigssituationer.

B Likhetsprincipen som innebir att en verksamhets organisation och
lokalisering sa ldngt som m&jligt skall Gverensstdmma i fred, kris och
krig.

B Narhetsprincipen som innebir att kriser skall hanteras pa lagsta moj-
liga niva i samhillet. Det nya krishanteringssystemet maste sdledes
byggas utifrén ett fredstida grundperspektiv och kunna fungera oavsett
hindelseférlopp samt skapa robusthet och fértroende i hela hotskalan.

Inom det kommunala/landstingskommunala planeringsansvaret f6r extra-
ordinira hindelser finns rimligen hindelser och férlopp for vilka det
méste finnas ett statligt ansvar. Ett av skilen dr att situationen skall kunna
hanteras pé ett sddant sitt att inte fortroendet for samhillets krishante-
ringsférmaga undergrivs. Ett annat skil 4r att staten har ett intresse av att
systemet uppvisar vissa likheter i kommuner och landsting for att halla
samman i ett nationellt system. Féljaktligen skall staten svara for en viss
del av den resursférstirkning som krivs fér att reformen skall leda fram
till ett vdl fungerande heltickande nationellt krishanteringssystem som
har sin grund pa den lokala nivan. En resursforstirkning 4r ocksé viktig
for att skapa ett okat lokalpolitiskt engagemang.

P34 senare tid har fokus alltmer kommit att inriktas pa samverkan®. Det
konstateras att samhillets krishanteringsférmaga bygger pa samverkan
mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva samt inom och mellan
olika sektorer. Med utgéngspunkt i sektorsspecifika férfattningar agerar
varje aktor utifrdn sin roll, sin uppgift och sina befogenheter. Insatser
utférs samtidigt, aktdrerna &r starkt beroende av varandra och darfér det
ar viktigt med samordning.

Dagens struktur fér krishantering bygger pa sektorsansvar® och geogra-
fiskt omradesansvar* som syftar till att sikerstilla samordningen. Denna
struktur, som utgér en av grundpelarna i systemet, ligger fortsatt fast men
arbetsformer och organisation behover utvecklas. Samordning och sam-
verkan maste fungera i alla situationer — dven i sddana som inte har identi-
fierats i forviag. Aktérerna méste kunna hantera hiandelser som priglas av
stor osikerhet och krav pa en sektorsévergripande krishantering’.

2 For begreppet samverkan se avsnitt 3.5 Samarbete, samverkan och samordning m.m.

3 Sektorsansvaret — eller verksamhetsansvaret — dr varje myndighets och organisations ansvar for sitt eget
ansvarsomrade. Det ansvaret giller alltid och i alla situationer.

4 Det geografiska omradesansvaret dr ett komplement vid en kris som berdr flera sektorer samtidigt.
Omradesansvaret pekar ut en sammanhallande aktor for de gemensamma insatser som kravs fér att hantera krisen.
Déremot innebér det inte att den som har geografiskt omradesansvar tar éver ansvar fran ndgon annan.

5 Prop. 2005/06:133 5. 50.
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Kraven innebir att ett system fér samverkan méste bygga pa kriterier som
inte dr beroende av vissa forutbestimda hindelser. Férm&gan att samverka
maste alltsé vara oberoende av vilken typ av kris det ar frdga om. Det ér en
grundférutsittning for att systemet skall kunna fungera.

Inom ramen for utvecklandet av ett nytt krishanteringssystem har staten
och SKL under 2002 och 2003 f6r kommunernas rikning fért diskussioner
om systemet, dess konkreta innehéll och finansiering. Forst gjordes en
utredning och direfter féljde forhandlingar som utmynnade i en prome-
moria (daterad den 26 augusti 2003) med férslag till Gverenskommelse
mellan staten och SKL®. Promemorian 6verlimnades till férsvarsdeparte-
mentet. Dock kom en slutlig 6verenskommelse om finansiering till stdnd
forst 2004.

Motsvarande dialog f6r landstingen har férts mellan SKL, Krisberedskaps-
myndigheten och Socialstyrelsen, och en 6verenskommelse ndddes under
bérjan av 2007,

I den speciallagstiftning som styr de offentliga aktdrernas verksamheter
saknas i det nirmaste helt regler som ir speciella fér krissituationer®. Inte
heller i till exempel kommunallagen (1991:900) finns specifika regler fér
krishantering. Samhillets nya krishanteringssystem har darfér sin grund
framst i lagen (2006:544) och férordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgérder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap.

6 Se regeringsbeslut FO2003/2001/CIV 10. Se &ven avsnitt 2.3. Férhandlingar mellan staten och SKL.
7 Se avsnitt 16.2. Ersdttning till landsting.
8 Ilagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns vissa regler om raddningstjanst vid héjd beredskap.
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2. Bakgrund till den speciella lagstiftningen

2.1. Bakgrund till lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap

En rad extraordinira hindelser som har stillt kommuner och landsting
infor sirskilda utmaningar har intriffat de senaste aren. Oversvimningen
i Arvika, tdgolyckorna i Borlidnge och Kévlinge med efterféljande eva-
kueringar samt giftutsliappet vid Hallands3sen, branden p&d Makedonska
féreningen i Géteborg och stormarna Gudrun och Per i sédra Sverige dr
exempel pa hindelser som har stillt mycket hoga krav pd kommunernas
och landstingens ledningsférmaga. Vid sddana situationer méaste den kom-
munala/landstingskommunala organisationen hantera en mingd olika
problem och situationer och snabbt kunna fatta beslut om prioriteringar
mellan olika behov och énskemal. Stora krav stills ocksd pa att ge perso-
nal, medborgare och medier relevant information om hindelseférloppet.

De formella kraven pd kommunens eller landstingets insatser och atgirder
har tidigare varit desamma oavsett om det har rért ett normalt tillstdnd
eller ett kristillstdnd. Endast nir h6jd beredskap var pékallad fanns méj-
ligheter att géra undantag fr&n kommunallagens regler om kommuners
och landstings organisation och beslutsfattande.

Eftersom det har varit oklart hur det har férhallit sig med kommunernas
och landstingens kompetens och befogenhet i samband med extraordinira
hindelser begirde SKL i en skrivelse i maj 1999 att liget skulle klarliggas.

For att skapa en effektiv, rationell och rittsenlig hantering av extraordi-
nira hindelser i kommuner och landsting tillsattes Utredningen om kom-
muners och landstings beslutsfattande vid extraordinira fredstida hin-
delser i samhillet® som avlimnade betinkandet Extraordinira hiindelser i
kommuner och landsting’. I maj 2002 &verlimnade regeringen ett forslag
till lag till riksdagen'. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget'? och

9 Dir. 2001:40.

10 SOU 2001:105.

11 Prop. 2001/02:184.
12 Bet. 2002/03:KUTI.
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den 13 november 2002 antog riksdagen lagen om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting.

Lagen utgjorde en av grundpelarna i samhillets nya krishanteringssystem
som den forsta i sitt slag. Tidigare fanns alltsd inga sérskilda regler inrik-
tade pa de offentliga aktérernas medverkan vid allvarliga fredstida sam-
hallskriser. Lagen skulle dock relativt snart komma att erséttas av en ny
lag, foranlett frimst av en forestdende 6versyn av lagen (1994:1720) om
civilt férsvar. Eftersom en ny 6verenskommelse om kommuners medver-
kan vid samhillets kriser hade triffats mellan staten och SKL kom den
utredningen att omfatta bade det civila férsvaret och de fredstida kri-
sernal,

Utredningen dverldmnade i december 2004 betinkandet Krishantering
och civilt férsvar i kommuner och landsting till regeringen'. Propositio-
nen 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille éverlim-
nade regeringen till riksdagen i mars 2006. Férsvarsutskottet tillstyrkte i
huvudsak regeringens forslag® vilket resulterade i en ny lag (2006:544) och
en ny férordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Huvudde-
len av denna férfattning tridde ikraft den 1 september 2006 medan vissa
bestdmmelser tridde ikraft redan den 30 juni 2006.

Den nya lagen innebir en viktig férskjutning av fokus f6r kommunernas
och landstingens beredskapsatgirder, frin civilt forsvar i krig till kris-
beredskap i fred. Detta ir helt i 6verensstimmelse med den nuvarande
svenska sikerhetspolitiska linjen'®.

Den nya lagen ersitter lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting samt vissa delar av lagen (1994:1720)
om civilt férsvar (CivL). Andra delar av lagen om civilt foérsvar sdsom reg-
leringen av verkskydd, hemskydd, mérkliggning och varning har avskaf-
fats helt. Bestimmelserna om skyddsrum har férts samman i en lag om
skyddsrum”. Aven bestimmelserna om utrymning och inkvartering under
hé&jd beredskap har samlats i en egen lag’®.

Bestimmelserna om civilt férsvar i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap kommer i stort sett inte att berdras i denna skrift liksom
inte heller reglerna om skyddsrum, utrymning och inkvartering.

13 Dir. 2004:17.

14 SOU 2004:14.

15 2005/06:F5U9.

16 Se prop. 2005/06:5, Vart framtida forsvar.

17 Se lag (2006:545) och férordning (2006:638) om skyddsrum.

18 Se lag (2006:546) och férordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap.
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2.2. Bakgrund till forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap

Inte bara kommuner och landsting utan dven statliga myndigheter har
stillts infor sirskilda utmaningar i samband med senare &rs fredstida kri-
ser. Aven for dem fanns tidigare regler vilka endast var inriktade p hojd
beredskap och krig. Grunden fér samhillets nya krishanteringssystem
ligger visserligen hos kommunerna men de statliga myndigheterna blir
manga ganger berdrda eller pd annat sitt inblandade i olika kriser. Darfor
har det rests krav pa ett regelsystem som omfattar dven de statliga myn-
digheterna. Syftet 4r att skapa battre férutsittningar infor fredstida kriser
liksom bittre krishantering i samband med faktiska kriser som berér
myndigheterna.

Fér att skapa bittre férutsittningar for de statliga myndigheternas kris-
beredskap och krisarbete utfirdade regeringen férordningen (2002:472)
om atgirder fér fredstida krishantering och héjd beredskap vilken
tradde ikraft den 1 juli 2002. Den har sedermera ersatts av férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap som tridde ikraft den 1
september 2006.

2.3. Forhandlingar mellan staten och SKL

Innan lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap tridde ikraft
den 1 september 2006 reglerades kommunernas &tgérder i samband med
kriser i lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kom-
muner och landsting och i lagen (1994:1720) och férordningen (1995:128)
om civilt forsvar. Innan lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting tridde ikraft den 1 januari 2003 sak-
nades helt sirregler fér kommuners och landstings hantering av fredstida
kriser.

I samband med att de tidigare civilforsvarslagarna tridde ikraft genomfér-
des forhandlingar mellan staten och SKL om hur de atgirder som kommu-
ner och landsting &lades genom dessa férfattningar skulle finansieras. Den
25 mars 1994 triffades en 6verenskommelse som #ven i 6vrigt konkretise-
rade kommunernas skyldigheter enligt lagen och férordningen om civilt
forsvar®,

Férhandlingarna utmynnade, i friga om statens ersittning till kommu-
nerna, i en 6verenskommelse vari féreskrevs att varje kommun arligen
skulle f3 dels ett grundbelopp om 100 000 kr, dels ett tilliggsbelopp pa 8,

19 Se Svenska Kommunférbundets cirkuldr 1994:64.
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15, 17, 21 eller 24 kr per inv8nare beroende pad kommunens utsatthet och
risker i krig. Arskostnaden fér detta uppgick till ca 180 mkr &r 2004. Dir-
efter skulle en viss upprikning ske arligen enligt konsumentprisindex.
Ersittningséverenskommelsen bekriftades genom 2 kap. 5 § CivE.

Nir lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting tridde ikraft gillde alltjamt de gamla finansieringsreglerna
som grundades pa riskparametrar for det civila forsvaret. Ett problem
med detta var att kommunernas och landstingens uppgifter i det nya kris-
hanteringssystemet avsevirt skiljde sig frén de uppgifter som alades dem
genom civilforsvarslagstiftningen. Aven om denna alltjamt gillde kom det
faktiska arbetet ute i kommuner och landsting att inriktas pa de fredstida
kriserna. I praktiken gjordes inte lingre ndgot arbete specifikt inriktat pé
det civila férsvaret annat dn undantagsvis.

I samband med det nya krishanteringssystemet har dirfor nya forhand-
lingar om kommunerna férts mellan staten (representerat av Krisbered-
skapsmyndigheten) och SKL om ett nytt system for statlig ersittning till
kommunerna for planering av verksamhet vid hoéjd beredskap och vid
extraordinira hindelser i fred®’. Férhandlingar som rérde landstingen
skedde senare mellan SKL, Krisberedskapsmyndigheten och Socialstyrel-
sen. En del av kommunéverenskommelsen berér dock dven landstingen.

Anledningen till forhandlingarna var dels alltsé att uppgifterna i det nya
systemet avsevirt skiljer sig frdn uppgifterna i det tidigare, dels att de
bedémningar i friga om hotbild som gjordes i samband med 1994 ars 6ver-
enskommelse inte lingre var relevanta eftersom de grundade sig pa varje
kommuns utsatthet och risker i krig. I det nya systemet skall kommuner-
nas risker frimst grunda sig pa en fredstida riskbild.

Férhandlingarna, som féregicks av en utredning, skulle dels konkretisera
kommunernas uppgifter i det nya systemet, dels 16sa finansieringen. De
utmynnade i en promemoria (daterad den 26 augusti 2003) med forslag till
overenskommelse mellan staten och SKL. Promemorian éverlimnades till
forsvarsdepartementet.

I utredningen gjordes flera analyser fér att konkretisera kommunernas roll
i det nya krishanteringssystemet och av till exempel behovet av kompe-
tensutveckling liksom av kvarvarande uppgifter for héjd beredskap enligt
lagen om civilt férsvar, uppfoljning och utvirdering i det nya systemet.

Det nya systemet féreslogs fa en uppbyggnadsperiod om tre ar. Det blev
namligen allt tydligare under utredningen och férhandlingarna att det var
svart att konkret och i detalj identifiera kommunernas uppgifter i det nya
systemet. Foljaktligen gick det inte heller att ekonomiskt virdera dem,

20 Regeringsbeslut F62002/2765/Cl.
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eftersom det var svart att veta dels exakt vilka uppgifter som skulle utfs-
ras, dels hur statens och kommunernas ekonomiska ansvar skulle férdelas.
Avsikten med den tredriga uppbyggnadsperioden var framst att {8 svar pa
dessa fragor. Uppfoljningen skall ske gemensamt av parterna genom kon-
tinuerlig utvirdering och analys av atgirder. Under uppbyggnadsperioden
kommer Krisberedskapsmyndigheten och linsstyrelserna att fa en fram-
tridande roll fér att stédja kommunerna. Direfter foreslds de fa en mer
traditionell tillsynsroll?',

Staten och SKL &r éverens om att kommunernas uppgifter i samhillets
krishanteringssystem utgér fran en helhetssyn som innebir att formégan
skall byggas upp i ett underifrénperspektiv for hela hotskalan fran freds-
tida kriser till krig. Helhetssynen har sin utgadngspunkt i den ordinarie
verksamhetens krav pa sikerhet och uthéllighet. Redan hir har kom-
munen ansvar for att kraven uppfylls. Till detta kommer ett intresse fran
statens sida att i vissa avseenden paverka kommunens utformning av kris-
beredskapen och att f8 vissa sirskilda uppgifter utférda. Detta dr grunden
for att sirskild lagreglering ansags nédvindig pa omradet?.

Parterna arbetade gemensamt fram en kravspecifikation fér kommunerna.
Den kan sammanfattas i féljande malbild>:

B Kommunen har god kunskap om risker och sérbarhet som kan paverka
kommunens verksamhet. Konsekvenserna fér den egna verksamheten
har analyserats.

B Kommunen har en planering f6r hur risker och sérbarhet skall undan-
rojas eller minskas. Kommunen har ocksé en planering f6r hur den
skall hantera konsekvenserna av en extraordinir hindelse.

B Kommunen har god forméaga att hantera en extraordinir hindelse, dvs
att vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla samhillsviktig verk-
samhet som maste uppritthallas och att ge invdnare och medier till-
ricklig och korrekt information om hiandelsen.

B Kommunen har en samlad bild av risker, sdrbarhet och férberedelser
for krishanteringen inom kommunens geografiska omréde.

B Kommunen verkar fér samordning av all krishantering i det forbere-
dande arbetet och i det akuta skedet som berdrda aktérer inom det
geografiska omradet ansvarar fér. Kommunen kan vid behov och om

21 Se 10 § forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hgjd beredskap.

22 Underifranperspektivet har fortydligats i samband med tillkomsten av den nya lagen. Se avsnitt 4.1 Syftet med
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap.

23 Se slutlig 8verenskommelse mellan staten och Svenska Kommunférbundet, regeringsbeslut F$2003/2001/CIV
10. For landstingens malbild se avsnitt 16.2 Ersattning till landsting.

2. Bakgrund till den speciella lagstiftningen 13



s3 bedéms lampligt samordna kontakterna med t.ex. linsstyrelsen eller
centrala myndigheter och andra kommuner.

Det dr i férsta hand med sikte pd denna mélbild som kommunens uppfolj-
ning av sin férmaga och statens uppféljning av krisberedskapen pé den
lokala nivén skall ske.

Parterna kom under férhandlingarna att enas pa samtliga punkter utom
vad avsag finansieringen av kommunernas dtaganden i det nya systemet.
Staten var beredd att betala totalt 200 mkr f6r kommunernas insatser
medan SKL kriavde 400 mkr. Dirfér 6verlimnades finansieringsfrigan till
forsvarsdepartementet for vidare hantering.

Under férsommaren 2004 nidde staten och SKL en slutlig 6verenskom-
melse som innebar att kommunerna skulle f3 ett totalbelopp om 250 mkr/
ar for sina aligganden i samhillets krishanteringssystem?®*.

Landstingen omfattades inte av denna finansieringsuppgérelse utan
finansieringen for deras insatser hanterades i annan ordning®.

Avtalet mellan staten och SKL saknar rittslig verkan fér landets kom-
muner (och fér landstingen i den mén de ar berérda). Varken kommuner
eller landsting kan 3laggas skyldigheter eller ges befogenheter annat 4n
genom lag enligt 8 kap. 5 § regeringsformen (RF). Det innebir att endast
riksdagen kan 8ligga kommuner och landsting skyldigheter eller ge dem
befogenheter. Ett undantag ir att regeringen, med st6d av 8 kap. 7 § punkt
1 RF, utan hinder av 8 kap. 3 eller 5 § RF, efter bemyndigande i lag, genom
forordning kan meddela féreskrifter bland annat inom omrédena skydd
for liv, personlig sikerhet och hilsa.

SKL saknar bide behorighet och befogenhet att binda sina medlemskom-
muner genom Overenskommelser med andra parter. Deras insatser i kris-
hanteringssystemet méste dirfor regleras pd annat sitt, nimligen genom
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Erfarenheter av kommunens kostnader for att utféra uppgifterna i det
nya krishanteringssystemet 4r begransade. Darfér blev parterna Gverens
om att under en tredrig uppbyggnadsperiod, med bérjan ar 2006, stimma
av dem. Krisberedskapsmyndigheten och SKL svarar tillsammans fér en
fortldpande avstimning under hela uppbyggnadsperioden. Fran och med
ar 2009 kan vid behov éverliggningar om justeringar av uppgifter och
ersattningssystem tas upp.

24 For ersittningens ndrmare fordelning se avsnitt 16.1. Ersdttning till primdrkommuner.
25 Se avsnitt 16.2. Ersattning till landsting.
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En férdjupad avstimning ir tinkt att géras i ett begrinsat antal kom-
muner. Femton kommuner i tvd 1in kommer darfor att foljas genom
intervjuer med nyckelpersoner en gang per ar. P4 samma sitt kommer tva
landsting att f6ljas.

Krisberedskapsmyndigheten och SKL har tillsammans arbetat fram en
plan f6r avstimningen. Den skall ses som ett forslag pd hur den fortls-
pande avstimningen skall organiseras och vilka bedémningsindikatorer
som skall stimmas av. Dessa skall ses som samtalspunkter och ligga till
grund foér intervjuerna med féretridarna for de kommuner och landsting
som ingér i referensgruppen. En viktig utgdngspunkt ir att den kunskap
som d& kommer fram skall komma hela kommun- och landstingskollekti-
vet och linsstyrelserna till godo genom bland annat information?.

26 Se plan fér genomférande av avstamning pa www.krisberedskapsmyndigheten.se
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3. Nagra grundlaggande begrepp

3.1. Extraordinir hiandelse

Ett av de centrala begreppen i det nya krishanteringssystemet &r "extra-
ordinir handelse”. Ett stort antal skyldigheter, befogenheter och &tgir-
der i dvrigt dr kopplade till detta. Redan av lagens benimning - lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap — framgar att den i stor
utstrickning dr kopplad till begreppet extraordinir hindelse i fredstid.
Vad ér d& en sddan hindelse?

I lagens 1 kap. 4 § definieras en extraordinir hindelse som en hindelse
som avviker frdn det normala, innebir en allvarlig stérning eller en &ver-
hiangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av kommunen eller landstinget”’. En extraor-
dinir hindelse skall sdledes ha stor omfattning och ett snabbt hindelse-
forlopp och vara svér att éverblicka.

Tillimpningen av lagen aktualiseras vid en stérre hindelse som hotar liv,
hilsa, miljo eller egendom. Det kan exempelvis rora sig om hot mot sjuk-
varden, energiforsorjningen, vatten- och avloppsnitet eller vignitet.

Det som sirskiljer extraordinira hindelser fran andra hindelser 4r den
stora omfattningen, att hindelseférloppet dr snabbt och svért att éver-
blicka och ddrmed kriver snabba beslut av de kommunala organen, sér-
skilt i krisens inledningsskede. Det #r alltsé hindelser som stiller speciella
krav pd den kommunala/landstingskommunala organisationen.

For att lagen skall aktualiseras krivs ocksé att hindelsen avviker frin det
normala. Vixlingar i vidret, stérre olyckor m.m. kan paverka och stora
kommunens eller landstingets verksamhet. Flertalet sddana stérningar
skall dock kunna hanteras inom ramen for den ordinarie lagstiftningen.
De flesta hindelser, dven om de &r storande och kommer plétsligt, bér
inte betraktas som extraordinidra. Men det gér inte att pa férhand till fullo
definiera vad som ir en extraordinir hindelse, utan det maste avgéras
genom en helhetsbedémning i det enskilda fallet. Har kan hjilp sokas

27 Definitionen 6verensstimmer med den definition som tidigare fanns i 1 § andra stycket lagen (2001:833).
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i forarbetena till lagen dir ett antal extraordinira hindelser beskrivs®.
Genom en sammanvigning av lagens rekvisit och bedémning av vad som
tidigare har ansetts utgora extraordinira hindelser fir en sammanfattande
bedémning goras och jimféras med den situation som ar fér handen.

Av forarbetena till lagen framgar att begreppet i fortsittningen bér anvin-
das som ett samlingsbegrepp som inkluderar allvarliga stérningar i sam-
hillsviktiga funktioner och svira pafrestningar®. Det ir friga om hindel-
ser som ligger mellan normaltillstind och héjd beredskap. En extraordinar
hindelse kan undantagsvis utgéra en svir pafrestning pa samhillet i fred*.

3.2. Svara pafrestningar pa samhaillet i fred

Nir det nya krishanteringssystemet beskrivs anvinds dven begreppet
"svira pafrestningar pa samhillet i fred” — ett begrepp som framst &r av
teoretiskt intresse och inte legaldefinierat. I forarbetena har gjorts vissa
forsok att definiera det. En svar péfrestning dr inte en enskild hindelse

i sig, exempelvis en olycka, ett sabotage osv., utan ett tillstdnd som kan
uppstd nir en eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att
omfatta flera delar av samhillet. Tillstdndet 4r av en sddan omfattning att
det uppstar allvarliga stérningar i viktiga samhallsfunktioner och kriver
att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas fér att situ-
ationen skall kunna hanteras och konsekvenserna dirmed begrinsas®.

Det ir inte mojligt eller ens dnskvirt att i generella termer dra en skarp
grins mellan en hindelse som kan innebéra en svar pafrestning pa sam-
hillet i fred och en som inte gér det. Eftersom samhillet skall ha en
beredskap och en férmdga att hantera alla typer av hindelser i fred ar det
inte heller nédvindigt. Diskussionerna kring begreppet har frimst upp-
kommit i samband med diskussioner om vad som 4r kommunens och vad
som ir statens ansvar i frdga om finansiering av olika delar av systemet.

F6r kommunerna och dven landstingen 4r begreppet extraordinira hin-
delser och det som ir kopplat till detta fullt tillrickligt. I en situation dir
en svar pafrestning pa samhillet i fredstid foreligger, féreligger d4ven en
extraordinir hindelse fé6r kommuner och landsting. Det innebir att de
kan anviinda sig av de befogenheter lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder inf6r och vid extraordinidra hindelser i fredstid och
héjd beredskap stiller till deras férfogande. Det finns inte négra sirskilda
regler f6r situationer da en svar pafrestning pa samhillet i fred féreligger.

28 Se framst SOU 2001:105 men ocksa prop. 2001/02:184, prop. 2005/06:133 och SOU 2004:134.
29 Prop. 2005/06:133 s. 51.
30 Prop. 2005/06:133 5. 97 och prop. 2001/02:184 5. 15.

31 Se angiende begreppet prop. 1996/97:11, skr. 1998/99:33 s. 3 f,, prop. 2001/02:158 s. 25, prop.
2005/06:133 s. 50 f. och SOU 2001:41 5. 303 ff.
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3.3. Mycket omfattande och svara extraordinara handelser som
allvarligt kan paverka kommunens respektive landstingets verk-
samhet

Genom tillkomsten av lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap uppkom ett nytt begrepp. I 5 kap. 1 § regleras kommunernas ritt till
statlig ersittning fér forberedande uppgifter - en ritt kopplad till verk-
samhet som i#r till nytta fér hanteringen av sddana "mycket omfattande
och svira extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommunens
respektive landstingets verksamhet”.

Enligt férarbetena till bestimmelsen avses med "mycket omfattande och
svéra extraordinira hindelser” det som i diskussioner om finansiering
brukar beskrivas som svéra pafrestningar pa samhillet i fred. De atgir-
der som da vidtas ir givetvis till nytta dven fér extraordinira hindelser i
ovrigt. Arbetet med beredskap infér hot — frin extraordinira hindelser
av mindre allvarligt slag till svira péfrestningar pa samhillet i fred - kan
antas vara till stor nytta. Genom férmagan att hantera svéra pafrestningar
pa sambhillet i fred far kommunerna och landstingen i praktiken ocksé en
formaga att hantera 6vriga extraordinira hindelser®.

Begreppet "mycket omfattande och svira extraordinira hindelser” leder
till forvirring snarare 4dn klarhet. Var gar grinsen mellan atgirder som vid-
tas vid mycket omfattande och svéra extraordinira hindelser och sddana
som vidtas fér verksamheter som endast avser extraordinira hiandelser®.

3.4. Krisberedskap

Av 4§ 1 férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
framgar att med krisberedskap i denna férordning menas férmégan att
genom utbildning, 6vning och andra dtgirder samt genom den organisa-
tion och de strukturer som skapas fére, under och efter en kris férebygga,
motstd och hantera krissituationer och sikra kryptografiska funktioner
godkinda av Forsvarsmakten. (Hir kan bortses frdn det som handlar om
kryptografiska funktioner.)

Definitionen avser endast begreppet krisberedskap sdsom det skall tolkas
i forordningen. Det innebér att det kan tolkas pa annat sétt i andra sam-
manhang. Motsvarande definition finns inte i lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hiandelser i
fredstid och hojd beredskap. Dir férekommer begreppet krisberedskap

32 Prop. 2005/06:133 5. 162.
33 For ersittningsbestammelserna se avsnitt 16.1. Ersdttning till kommuner och 16.2. Ersdttning till landsting.
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inte annat #n i samband med regleringen av kommunernas och landsting-
ens rapporteringsskyldighet®*.

Aven om definitionen endast avser tolkningen i sjilva férordningen kan
den till vissa delar ligga till grund &ven fér tolkningen i samband med rap-
portering enligt 2 kap. g § lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap.

I forarbetena sigs att en stirkt krisberedskap i huvudsak bestar av tva
delar, 8kad krishanteringsférmaga och sirbarhetsreducerande &tgirder®.
Huvudsyftet med lagen (2006:544) och férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap ir en forbittring av dessa. Det kan ocksa
sdgas vara ett av huvudsyftena med ett nytt krishanteringssystem. Detta
framgar inte minst i anvindningen av begreppet "robust system”.

I samband med diskussioner om krishanteringssystemet, inte minst i
propositioner och utredningar, anvinds begreppet krisberedskap mycket
flitigt. Mot den bakgrunden och i avsaknad av en generell legaldefinition
kan det finnas skal att ansluta sig till férordningens (2006:942) tolkning av
krisberedskap och héjd beredskap - sirskilt som det nya krishanterings-
systemet i stor utstrickning bygger pa samverkan och samordning. Det

ar da viktigt att krisaktdrerna har en gemensam uppfattning om vad som
avses med begreppet krisberedskap.

3.5. Samarbete, samverkan, samordning m.m.

Det nya krishanteringssystemet bygger i vildigt stor utstrickning pa sam-
verkan mellan de lokala krisaktdrerna, mellan lokala, regionala och natio-
nella aktérer och mellan offentliga och privata aktérer pé de olika niva-
erna. Det kan 4ven vara friga om samverkan med medborgarna. Eftersom
samverkan ir ett centralt begrepp i systemet dr det viktigt att reda ut vad
som avses med det.

Begreppet ir inte entydigt legaldefinierat utan kan tolkas pd en mingd
olika sitt. Klart dr dock att samverkan ar en form av samarbete. Samar-
bete inom ramen for krishanteringssystemet kan ske pd manga olika sitt,
inte minst mot bakgrund av det stora antalet potentiella krisaktdrer bade
lokalt, regionalt och nationellt.

En grov indelning av samarbete skulle kunna se ut enligt féljande:

B Samrid, tillfalliga kontakter och informationsutbyte.

34 Se 2 kap. 9 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infor och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och héjd beredskap.
35 Prop. 2005/06:133 s. 39.
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B Samordning, émsesidig anpassning av de olika aktdrernas beslut.

B Samkorning, gemensam drift av utvalda tjanster och institutioner.

B Samverkan, gemensam verksamhet och/eller inriktning pa ett eller
flera omraden.

I denna grovt schematiska beskrivning framgar att samrad &r en enkel
form av samarbete medan samverkan ir en ldngtgdende form.

I en stor del av den lagstiftning som berér framférallt kommuner, lands-
ting och statliga myndigheter finns regler om samarbete. De stadgar
framst att myndigheterna skall vara varandra behjilpliga inom ramen f6r
den egna verksamheten®. Det finns ocks3 regler som siger att samrad
skall ske med sddana andra aktérer som berérs av de atgirder som myndig-
heten m.fl. vidtar.

I krishanteringssystemet finns ingen definition av vad som avses med det
samarbete som skall utgora en av grunderna for systemet. Av till exempel
det geografiska omrddesansvaret pé lokal och regional niva framgér att
kommunen och lansstyrelsen skall verka f6r bdde samverkan och sam-
ordning i olika sammanhang®. Dirfér #r det viktigt att de samverkande
parterna redan inledningsvis klarar ut vad som avses med dessa begrepp.
Denna grundlidggande friga maste hanteras av lokala och regionala kris-
hanteringsrad eller motsvarande.

Definitionen ir viktig dven med tanke pé att de olika krisaktdrerna i stor
utstrickning har olika traditioner i friga om samarbete - sirskilt eftersom
det r friga om béde offentliga och privata aktérer. Dessa kan vara lokala,
regionala eller nationella med i grunden olika beslutsvigar och mandat
och i normala fall verksamma inom helt skilda sakomraden. Darfér ar
fridgan om formerna for och inriktningen pé samarbetet m.m. mellan de
olika aktorerna stindigt aktuell och méste hanteras med storsta allvar. Nar
en kris vil har uppstatt kommer det sannolikt knappast att finnas tid fér
diskussioner kring formerna for sjilva samarbetet.

36 Se t.ex. den grundliggande bestammelsen i 6 § forvaltningslagen (1986:223).

37 Se angaende kommunerna 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och angéende lansstyrelserna 7 § férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap.
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4. Inledande bestammelser i lag
och férordning

4.1. Syftet med lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap

Av 1 kap. 1§ i lagen framgér att bestimmelserna syftar till att kommuner
och landsting skall minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god
férméaga att hantera krissituationer i fredstid. Kommuner och landsting
skall dirigenom ocksd uppna en grundliggande formaga till civilt foérsvar.

Paragrafen kan sigas innehalla tre delar. Den forsta syftar till att minska
sarbarheten i verksamheten. Den andra vill f3 till stdnd en god férmaga att
hantera krissituationer i fred och den tredje och sista delen syftar till en
grundliggande formaga till civilt forsvar.

Bestimmelsens sammanfattande syfte ir att fa alla aktorer att inse att for-
magan att hantera en extraordinér hindelse i fredstid utgér grunden for
férmégan att hantera en situation vid en svar pafrestning pa samhillet i
fred och under hojd beredskap. Krishanteringsférmagan skapas i de atgér-
der som vidtas i den normala fredsverksamheten. Dirfor dr det viktigt att
aktérerna redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas vid fredstida
kriser. Genom att sikerstilla en férstirkt forméga att méta svara pafrest-
ningar pa samhillet i fred uppnés ockséd en grundliggande férmaga for det
civila férsvaret vid hojd beredskap®,.

Den planering for beredskapssystemets aktérer som inférdes under ar
2002% innebir, genom den nya lagen, en gemensam planering fér dtgir-
der mot svira pafrestningar p3 samhillet i fred och for hojd beredskap®.
Planeringen skall ske inom avgrinsade samverkansomraden. Det nya
systemet innebar ocksa att perspektivet pa hot och risker skall anlidggas
underifrin. Krishanteringsférmagan skall byggas upp frén lokal nivé via

38 Prop. 2005/06:133 s. 104.

39 For kommunerna genom lagen (2002:833) om extraordindra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting
och for statliga myndigheter genom férordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hgjd
beredskap.

40 | detta sammanhang avses med svara pafrestningar pa samhillet i fred dven extraordinéra hindelser.
Planeringsprocessen skall avse hela hotskalan.

4. Inledande bestammelser i lag och férordning 21



regional till nationell niva. Dessutom skall verksamhetsansvaret ligga fast
i hela hotskalan. Den som har ansvaret for en verksamhet under normala
forhallanden behéller alltsd detta ansvar dven om en allvarlig kris skulle
intraffa®l,

Den forsta delen i paragrafen som syftar till att minska s&rbarheten i verk-
samheten &r helt ny. Krishanteringssystemet innebar, innan den nya lagen
tradde ikraft, i grunden beredskap att hantera extraordinira hindelser och
svara pafrestningar pa samhillet. Systemet skulle hjilpa aktorerna att pa
bista sitt hantera konsekvenserna av sddana hindelser som faktiskt intraf-
far och som leder till extraordinira hindelser och/eller svara pafrestningar
pa samhillet.

Genom den nya lagens 1 kap. 1 § har tillkommit att systemet dven syftar
till att minska s&rbarheten i kommunernas och landstingens verksamhe-
ter. Detta vidgar systemet frin att endast hantera konsekvenser till att
dven innefatta férebyggande atgirder. Att minska sdrbarheten maéste avse
dven forebyggande atgirder dven om det ar fullt majligt att tolka bestam-
melsen s att den minskade s&rbarheten uppstdr endast som en féljd av ett
bittre konsekvenshanteringssystem.

Eftersom kommuner och landsting skall géra risk- och sirbarhetsanalyser
for att kunna planera hur de skall hantera extraordinira hindelser* r
det rimligt att anta att de dven maéste beakta den férebyggande verksam-
heten. Genom att analysera risker och sérbarhet kommer sérbarheter att
upptickas som det da 4r rimligt att forska eliminera. Denna tolkning
stimmer vil in pa bestimmelsens ord om att lagen syftar till att minska
sarbarheten i verksamheten.

4.2. Syftet med forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap

Fo6r att skapa battre férutsittningar for de statliga myndigheternas kris-
beredskap och krisarbete utfirdade regeringen férordningen (2002:472)
om atgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap vilken tridde
ikraft den 1 juli 2002. Den ersattes den 1 september 2006 av férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

Av 1§ i denna férordning (2006:942) framgar att syftet ir att statliga
myndigheter genom sin verksamhet skall minska sdrbarheten i samhillet
och utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida

41 Prop. 2005/06:133 5. 104.

42 Se 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och héjd beredskap.
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krissituationer och hjd beredskap. I den tidigare férordningen saknades
bestimmelser om det generella syftet.

Av 1§ framgar att forordningen har tvd huvudsyften. Ett av dem #r att
minska sdrbarheten i verksamheten pa samma sitt som giller f6r kommu-
ner och landsting enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap. Av detta kan uttolkas ett visst matt av férebyggande arbete som inte
tidigare varit reglerat. Detta dr en férfattningsmaissig nyhet som i prakti-
ken sannolikt inte har sd stor betydelse. I samband med risk- och sérbar-
hetsanalyser har sikerligen frdgan om att férsoka minska sérbarheten béde
generellt och i krishantering behandlats tidigare®. Klargérandet bér dnda
fa viss effekt d& det genom den nya férordningen tydligt framgér att arbe-
tet med att minska sdrbarheten numera ir ett férfattningskrav.

Av 2 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
framgar att den innehéller féreskrifter som dels reglerar krisberedskapen,
dels ansluter till vad som féreskrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hé6jd beredskap. Vidare framgar att bestimmelserna i férordningen skall
tillimpas bara om ndgot annat inte féljer av lag eller annan férordning.

Det ar viktigt att ha klart for sig att forordningens bestimmelser &r
sekundira i férhallande till lagar och andra férordningar. Det innebir att
vissa delar av denna forordning inte alltid kan tillimpas. Myndigheterna
maste darfér ha goda kunskaper om de bestimmelser som reglerar deras
respektive verksamheter sd att det inte dir stér sddant som strider mot det
som dr féreskrivet i denna férordning.

Av férordningens 3 § framgér att bestimmelserna i 5-22 och 33-34 §§
giller for statliga myndigheter med undantag av Regeringskansliet, kom-
mittévisendet och Férsvarsmakten. Fér utlandsmyndigheterna tillimpas
bestdimmelserna endast i den utstrickning som bestims i féreskrifter som
meddelas av Regeringskansliet.

43 Genom 3 § i férordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och héjd beredskap inférdes den
1 juli 2002 skyldighet for statliga myndigheter att uppritta risk- och sarbarhetsanalyser. Motsvarande bestaimmelse
finns idag i 9 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hjd beredskap.
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5. Forberedelser for och verksamhet under
extraordinara handelser i fredstid

5.1. Risk- och sarbarhetsanalyser for kommuner och landsting

Av 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
framgar att kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intriffa och hur de kan péverka den egna
verksamheten. Resultatet skall virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Vidare skall kommuner och landsting, enligt paragrafens
andra stycke, fér varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur de skall
hantera extraordinira hindelser med beaktande av risk- och sarbarhets-
analyser. Slutligen framgér av tredje stycket i paragrafen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela ndrmare
foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser samt planer for hanteringen
av extraordinira hindelser.

Paragrafens férsta stycke ir nytt. Genom bestimmelsen lagfists en
skyldighet f6r kommuner och landsting att analysera vilka extraordinira
hindelser som kan intriffa och hur dessa kan paverka deras egen verk-
samhet. Risk- och sarbarhetsanalyser har i och fér sig ménga kommuner
och landsting gjort tidigare som underlag f6r den plan f6r hantering av
extraordinira hindelser som de var skyldiga att faststélla enligt 2 § lagen
om extraordinidra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting redan
innan den nya lagen (2006:544) tridde ikraft. I forarbetena till den tidi-
gare bestimmelsen anges nimligen att planen bor baseras pa nimndvisa
risk- och sarbarhetsanalyser*. Nagon i lag reglerad skyldighet att gora
risk- och sdrbarhetsanalyser fanns dock inte.

Fér en sd god krisberedskap som moijligt dr det viktigt att aktérerna i
samhillet redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas p& dem vid en
allvarlig fredstida krissituation. Pa s sitt liggs grunden for en god bered-
skap infor det virsta tinkbara, nimligen en krigssituation.

44 Prop. 2001/02:184 s. 26.
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Hanteringen av risker och sarbarhet ir férst och frimst en angeldgenhet
for den som har ett verksamhetsansvar®. I det ansvaret ligger att s langt
som mojligt sorja fér att verksamheten &r siker och kan genomféras ocksd
under stérda férhéllanden. Detta kommer till uttryck i den s k ansvars-
principen som ir en av grundstenarna i krishanteringssystemet*®. Det kan
aven indirekt utldsas av de speciallagstiftningar som reglerar kommuner-
nas och landstingens olika verksamheter. Ingenstans finns bestimmelser
som innebir att ansvaret for att genomfora verksamheten minskar pa
grund av stérningar utan de férutsitter att den verksamhetsansvarige all-
tid kan genomfdra sin verksamhet.

Det viktigaste syftet med risk- och sdrbarhetsanalyser &r att ka medve-
tenheten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om
vilka hot och risker som finns inom det egna verksamhetsomradet. Ett
annat viktigt syfte dr att fa fram underlag for planering och atgirder som
minskar riskerna och sarbarheten i kommunen/landstinget. Underlaget
utgor dessutom en viktig killa till information till kommuninvinarna och
de anstillda. Risk- och sdrbarhetsanalyserna utgdr ocksé ett virdefullt stéd
i den fysiska planeringen for att hantera en extraordinir hindelse. Arbetet
med dem utvecklar dessutom férmaégan att hantera intriffade kriser.

Kommunernas och landstingens risk- och sarbarhetsanalyser &r ett viktigt
underlag f6r analyserna pé lidns- och riksnivé och kan bidra till en helhets-
bild av de risker och sarbarheter som finns i hela samhillet. Analyserna
skall omfatta dven sddan verksamhet som bedrivs av hel- eller deldgda
kommunala/landstingskommunala féretag som kan komma att beréras av
en extraordinir hindelse? liksom eventuella entreprendrer som kommu-
nen/landstinget har avtal med.

Analyserna skall frimst ta sikte pd hur extraordinira hiandelser i fredstid

kan paverka den egna verksamheten i kommunen respektive landstinget.

Men de kan dven komma till stor nytta f6r kommunernas och landsting-

ens arbete med att reducera sarbarheten i verksamheten 6ver hela hotska-
lan.

Att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser kraver samarbete och samordning
mellan olika aktérer i kommunen och arbetet far pa sé sitt en kopp-

ling till kommunens geografiska omradesansvar som regleras i 2 kap. 7 §
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Det ir viktigt att
kommunernas och landstingens forberedelser for hantering av allvarliga
kriser sker i ett sammanhang f6r hela hotskalan olycka - kris — krig med

45 For verksamhetsansvaret eller sektorsansvaret som det ocksa bendamns se avsnitt 9.1. Sektorsansvar.
46 Prop. 2005/06:133 s. 105.
47 Prop. 2005/06:133 5. 105 f.
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utgangspunkt i férmégan att motsta allvarliga storningar i den samhills-
verksamhet som alltid m3ste kunna uppratthallas®. P4 s3 sitt skapas ocksa

grunden for f6rmégan att klara en svar pafrestning i fred och kraven for
hojd beredskap®.

Hur skall da planeringsskyldigheten fullgoras? Enligt 6 kap. 7 § kommu-
nallagen (1991:900) giller att varje ndimnd inom sitt omrade skall se till

att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmiktige

har bestimt. Darfoér maste varje ndimnd géra ndgon form av risk- och sér-
barhetsanalys som visar hur stor risken ir for en extraordinir hindelse
inom nimndens omrade och vad den kan fa fér konsekvenser. Naturligtvis
maste varje nimnd ocksa klargora vilka risker och sarbarheter utanfér den
egna verksamheten som kan komma att paverka dess verksamhet. Ofta
skall nimnden kunna hantera konsekvenserna av sddant som har intraffat
hos andra huvudmin. Forst och frimst handlar det &nd& om att ndmn-
derna gor egna risk- och sérbarhetsanalyser. Dessa sammanstillas sedan i
en kommunal risk- och sdrbarhetsanalys som omfattar hela kommunen/
landstinget och skapar en helhetssyn och samordning.

Risk- och sérbarhetsanalysen skall omfatta dven andra kommunala organ
och verksamheter, sirskilt sddana som bedrivs av hel- eller deligda kom-
munala/landstingskommunala féretag och som kan komma att beroras

av en extraordinir hindelse®. Om kommunen #r medlem i och har fort
over verksambhet till ett eller flera kommunalférbund skall dven dessa ingd
i analysen. Det finns till exempel ett stort antal kommunalférbund fér
riddningstjinst”. Med tanke pa riddningstjinstens roll i den kommunala
organisationen ir det sirskilt viktigt att den analyseras noggrant dven ur
ett krisledningsperspektiv.

Om en verksamhet har lagts ut pd entreprenad méste kommunen/lands-
tinget ocks8, enligt forarbetena till lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting, i planen beakta om det
finns ett behov av att anlita entreprendren vid en extraordinir hindelse®.

En entreprenad féreligger nar en kommun eller ett landsting anlitar en
extern producent som atar sig att pA kommunens eller landstingets upp-
drag, varaktigt och sjilvstindigt, utféra en eller flera tjinster i en sam-
manhéllen verksamhet. Entreprendrens uppgift ir att driva en kommunal
eller landstingskommunal verksamhet med kommunen eller landstinget

48 Jamfor hir t.ex. de krav pa handlingsprogram som uppstills inom raddningstjansten enligt 3 kap. 3 och 8 §§
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

49 Prop. 2005/06:133 s. 157.

50 Prop. 2005/06:133 5. 105 f.

51 I slutet av 2004 ingick 108 av landets 290 kommuner i 30 olika kommunalférbund, se NCO 2005:4,
Raddningstjanst i siffror, Fakta om raddningstjanstens insatser 1996-2004 s. 12.

52 Se prop. 2001/02:184 s. 17 och s. 26, se dven prop. 2005/06:133 s. 158.
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som huvudman. Kommunen eller landstinget behéller sitt ansvar gente-
mot de anvindare som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten.
Det ir ocksd kommunen eller landstinget som beslutar om verksamhetens
mél, inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar f6r uppféljning,
utvirdering och eventuella kompletterande insatser™.

Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen &r det fullmiktige som beslutar om mal
och riktlinjer f6r verksamheten. For att underlitta arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser bér fullmiktige besluta om riktlinjer for nimndernas
arbete. Detta ir viktigt inte minst f6r att skapa ett brett engagemang och
deltagande hos de verksamhetsansvariga. Det ir ocksa viktigt att utnyttja
de planer som redan finns och eventuellt revidera och komplettera dem
med anledning av kraven i det nya krishanteringssystemet.

I det geografiska omradesansvaret, som endast avser kommunerna, ingar
ocksé att kommunen skall gora en samlad analys av sddana risker och
sddan sérbarhet i det geografiska omradet som kan leda till en extraordi-
nar hindelse och géra analysen kidnd bland de berérda. Den ska inte blan-
das ihop med den analys som kommunen skall géra enligt 2 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid extraor-
dindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, med inriktning framst pa
den egna verksamheten dven om det finns manga berdringspunkter. De
bada analyserna skall utgéra delar i den plan fér hanteringen av extraordi-
nira hiandelser som kommunen skall uppritta och faststilla i fullmaktige.

5.2. Konsekvensanalyser och kartlaggning av
resurser och kompetenser

Av 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
framgar att kommuner och landsting, med beaktande av risk- och sérbar-
hetsanalysen, for varje ny mandatperiod skall faststilla en plan f6r hur

de skall hantera extraordinira hindelser. Paragrafen motsvarar i sak 2 §
lagen (2002:833) om extraordindra hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

Av 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) féljer att fullmiktige skall anta
planen en ging per mandatperiod. Den kan dock behéva dndras under
mandatperioden. Det far inte bli s att planen slentrianmissigt en gng
per mandatperiod faststills av fullmiktige utan nirmare eftertanke. I
samband med att man 6var extraordinira hindelser bér det utvirderas om
planen dr &ndamaélsenlig. Det giller ocksé om en extraordinir hindelse har
intriffat. Detta bor pa sikt leda till att planen utvecklas till ett allt bittre

53 Se Hallgren m.fl., Kommunala driftentreprenader, Stockholm 2001, s. 25.
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instrument vilket i sin tur leder till att beredskapen att hantera en extra-
ordinir hindelse férbittras.

Av bestimmelsens férsta stycke® framgér att en kommunal eller lands-
tingskommunal risk- och sdrbarhetsanalys skall ligga till grund for kom-
munens eller landstingets plan fér hantering av extraordinira hiandelser.
Vad som i 6vrigt skall ingd i planen framgér inte. Huvudsyftet &r att skapa
goda férutsittningar att hantera konsekvenserna av intriffade kriser. Det
ar darfér nédviandigt att med utgadngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser
genomféra konsekvensanalyser, dvs analyser av vilka konsekvenserna blir
om de identifierade riskerna intriffar. Det dr f6rst nir konsekvenserna ir
kénda som det dr mojligt att bedéma hur de skall hanteras. Och fér att
kunna géra det maste ocksa tillgingliga resurser och kompetenser kart-
laggas.

Det handlar om bade egna resurser och kompetenser och sddana som

pa annat sitt, till exempel genom 18n, gér att anviinda i olika samman-
hang. Det dr dock inte bara frdga om att kartlagga dem, utan dven om att
beskriva hur de skall kunna utnyttjas vid en extraordinir hindelse. Darfér
krévs en granskning bland annat av samtliga lokala/regionala krisaktorer
och andra som utan att vara direkt lokalt/regionalt férankrade kan vara
betydelsefulla under en kris.

Hir foljer exempel pa krisaktorer som skall/bér tas i beaktande nér en
plan for hanteringen av extraordinira hindelser utarbetas:

B Kommunens/landstingets egna ndimnder

B Kommunala/landstingskommunala féretag, bade hel- och deligda

B Kommunalférbund och eventuella féreningar dir kommunen eller
landstinget 4r medlem

B Entreprendrer som kommunen eller landstinget har avtal med

Grannkommuner/-landsting och andra berérda kommuner/landsting

B Landstinget (eller kommunerna inom landstingets omrade om det ir
landstingets plan)

B Linsstyrelsen (som regionalt omridesansvarig myndighet)®

B Statliga myndigheter med lokal/regional lokalisering (till exempel poli-
sen)

B Militira myndigheter sdsom hemvirnet och lokalt/regionalt lokalise-
rade férband/enheter

B Medier (framférallt lokala/regionala medier)

B Det lokala/regionala niringslivet

54 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infor och vid extraordinéra handelser och
héjd beredskap.

55 Se 7 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
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B Trossamfund
B Frivilligorganisationer

Kommuner och landsting kan ocksa i andra sammanhang ha till uppgift
att géra analyser som till viss del sammanfaller med dem som skall goras
enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Det arbetet kan
givetvis vara till nytta dven for de risk- och sarbarhetsanalyser som skall
goras enligt denna lag 4ven om det inte paverkar skyldigheten att gora
dessa®.

5.3. Foreskriftsratten for risk- och sarbarhetsanalyser och planer
for hantering av extraordindra handelser

I 2 kap. 1§ tredje stycket lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap stadgas att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer
for hanteringen av extraordinira hindelser.

En férutsittning fér att kommuner och landsting med framgéng skall
kunna utveckla sin krisberedskap ir att de fir stéd i sitt arbete fran savil
regional som central nivd med exempelvis enhetliga riktlinjer och vigled-
ningar. Som ett ytterligare stdd finns det i den nya lagen en foreskriftsritt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer och en
skyldighet fé6r kommuner och landsting att gora risk- och sirbarhetsana-
lyser. Detta dr for att sikerstilla att arbetet bedrivs pa ett sddant sitt att
krisberedskapen frimjas, samtidigt som kommuner och landsting far vet-
skap om vilka faktorer som skall ligga till grund fér arbetet”.

Utdver att regeringen har fatt féreskriftsritt har Krisberedskapsmyndig-
heten gett ut en vigledning fé6r kommunerna fér deras hantering av extra-
ordinira hindelser. Den anger att varje kommun sjilv bestimmer hur den
vill genomféra sin planering och utforma sin plan och att den endast bér
ses som ett exempel pa hur kommunen kan g3 tillviga®.

5.4. Risk- och sarbarhetsanalyser for statliga myndigheter

Av g § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
framgér att varje myndighet f6r att stirka sin egen och samhillets krisbe-
redskap arligen skall analysera om det finns sddan sarbarhet eller sddana

56 Se prop. 2005/06:133 5. 106.
57 Se prop. 2005/06:133 5. 106.
58 Kommunens plan f6r hantering av extraordindra hindelser, KBM rekommenderar 2004:1.
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hot och risker inom myndighetens ansvarsomride som synnerligen allvar-
ligt kan férsimra forméagan till verksamhet inom omrédet.

Vidare skall vid denna analys myndigheten sirskilt beakta

1. situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning eller dir
det finns ett hot eller en risk att ett sddant liage kan uppsta,

2. situationer som kriver brddskande beslut och samverkan med andra
aktorer,

3. att de ndédvindigaste funktionerna kan uppritthéllas i samhillsviktig
verksamhet och

4. formégan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomréde.

Myndigheten skall virdera och sammanstilla resultatet av arbetet i en
risk- och sarbarhetsanalys. En redovisning baserad pé analysen skall 14m-
nas till Regeringskansliet, med kopia till Krisberedskapsmyndigheten, och
innefatta myndighetens planerade atgirder samt bedémning av behovet
av ytterligare dtgirder. Denna redovisning skall limnas in vid samma
tidpunkt som &rsredovisningen.

I stort sett alla statliga myndigheter har haft en skyldighet att uppritta
risk- och sdrbarhetsanalyser fér sina respektive verksamheter sedan den 1
juli 2002%. Denna skyldighet kvarstar i det nirmaste oférindrad i och med
den nya férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

Det viktigaste syftet med att ta fram risk- och sérbarhetsanalyser ér precis
som fo6r kommuner och landsting att 6ka medvetenheten och kunskapen
hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot och risker inom det
egna verksamhetsomradet och att utgéra ett underlag fér planering och
genomférande av dtgirder som minskar dessa. Underlaget utgér dessutom
en viktig kalla f6r information till medborgare och anstillda. Myndig-
heternas risk- och sdrbarhetsanalyser bidrar ocksa till en helhetsbild av de
risker och sirbarheter som finns i hela samhillet®.

En risk- och sérbarhetsanalys skall avse sddana tillstdnd som kan uppsta
nir en eller flera hindelser utvecklar sig eller trappas upp till att omfatta
flera delar av samhillet. Tillstdndet skall vara av en sidan omfattning att
det uppstar allvarliga stérningar i viktiga samhillsfunktioner och att det
krivs att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas fér att
situationen skall kunna hanteras och konsekvenserna darmed begrinsas.
Det ir siledes mycket allvarliga fredstida kriser som avses®..

59 Se 3 § forordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap.
60 Prop. 2005/06:133 5. 105 f.
61 Se prop. 2004/05:5 5. 252 och prop. 2001/02:158 s. 38.
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Krisberedskapsmyndigheten har tagit fram en vigledning fér statliga
myndigheters arbete med risk- och sirbarhetsanalyser®”. Hir anges vilka
steg en siddan analys bor omfatta.

1. Vad kan hénda?

Myndigheten skall bérja med att bedéma vad som ingér i dess ansvars-
omrade och direfter identifiera situationer som synnerligen allvarligt kan
forsamra férmégan till verksamhet inom omradet och vad som kan leda
till att s3dana situtioner uppstar. Det kan till exempel vara en hindelse
som utvecklas till en katastrof pa grund av brister i skyddssystem och
beredskapsétgirder.

2. Varfor kan det intrdffa och hur ofta?

I det andra steget skall myndigheten bedéma sannolikheten fér att de
identifierade situationerna uppstér och nirmare kartliagga de orsakssam-
band som leder till att f6rmagan att driva verksamhet inom omradet syn-
nerligen allvarligt férsimras. Myndigheten bor beakta orsaker som hanfér
sig till manniska, teknik, organisation, sabotage, yttre faktorer m.m.
Speciellt bér brister eller svagheter i krishanteringssystemet identifieras,
inklusive samverkan med andra myndigheter. Myndigheten bér doku-
mentera hur arbetet med att kartlidgga orsakssambanden for var och en av
situationerna har genomférts.

3. Vilka blir konsekvenserna for samhdillet?

I det tredje steget utgdr man frén att krissituationerna verkligen uppstér
och identifierar och virderar konsekvenserna av dem, till exempel konse-
kvenser f6r andra verksamheter och funktioner 4n den egna myndigheten;
dock bor de leda till att samhillets funktionsférmaga eller tillgdng pé nod-
vindiga resurser allvarligt paverkas.

4. Vad kan forebyggas?

Mailet med det fjirde steget ir att identifiera atgirder som leder till att
hindelsen inte intriffar.

5. Hur kan sarbarheten minskas?
Mpyndigheten skall virdera den egna formégan att
B forutse vad som kan intriffa och vidta lampliga atgirder,

B tidigt uppticka att ndgot allvarligt héller pa att hinda eller har hant,
B hantera mycket allvarliga situationer inom sitt ansvarsomrade,

62 Se Risk- och sarbarhetsanalyser, Vagledning for statliga myndigheter, KBM rekommenderar 2006:4

5. Forberedelser for och verksamhet under extraordinira hindelser i fredstid 31



B motstd, det vill siga fortsitta verksamheten pé en acceptabel minimi-
niva,

B 3terstilla, det vill siga atergd till normal funktion.

Myndigheterna bér ocksé goéra en bedémning av den samlade fé6rméagan

hos de berdrda aktdrerna och samhillet att samverka vid sddana situatio-

ner. Vidare skall méjligheten att forbattra formagan analyseras och en

bedémning goras av var det behovs forbattringar.

6. Sammanstdllning av resultaten

I Krisberedskapsmyndighetens rekommendation ges férslag till hur den
rapport som skall limnas till Regeringskansliet bor se ut. Den utgér en
sammanstillning av det som har framkommit vid analyserna. Vid sidan av
rapporten kan det dven komma att utarbetas ett flertal andra dokument;
de olika stegen ger en uppfattning om vilken typ av dokumentation som

kan bli aktuell.

P4 samma sitt som for kommuner och landsting maste risk- och sérbar-
hetsanalyserna f6ljas upp med konsekvensanalyser och kartliggning av
resurser och kompetenser fér att myndigheterna skall kunna hantera de
konsekvenser som uppstar till f6ljd av en kris®.

63 Se avsnitt 5.2. Konsekvensanalyser och kartldggning av resurser och kompetenser.

32 Sambhallskriser och katastrofer — en juridisk handbok



6. Krisledningsnamnd

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap skall
det i varje kommun och landsting finnas en nimnd fér att fullgéra upp-
gifter under extraordinira hindelser (krisledningsnimnd). Det innebir att
fullmiktige maste tillsitta en krisledningsndmnd eller besluta att kom-
mun- eller landstingsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd tillika skall vara
krisledningsndmnd.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting. For att fortydliga att bestimmel-
serna om krisledningsndmnden inte skall tillimpas under héjd beredskap
har ett tilldgg gjorts i form av att orden i fredstid” har lagts till. En kris-
ledningsniamnd har sdledes ingen uppgift under hojd beredskap. Da giller
for ledningsansvaret i stillet vad som sigs i 3 kap. 2 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings &tgirder infor och vid extraordinira hindelser

i fredstid och hojd beredskap®.

Utdver de bestimmelser i (2006:544) som reglerar krisledningsnamndens
verksamhet skall kommunallagens bestimmelser tillimpas. Detta innebir
att kommunallagens regler fér valbarhet, sammantriden, jiv, delegation
och omrostningsregler m.m. dven giller f6r krisledningsndmnden.

I de allra flesta fall kan kriser hanteras inom ramen fér den normala orga-
nisationen®. I vissa fall kan dock en centralisering av beslutanderitten
vara nddvindig for att mojliggora ett snabbt och enkelt beslutsfattande.
Den nya lagen ger mojligheter till en sddan centralisering.

6.1. Krisledningsnamndens reglemente

Av 2 kap. 4 § forsta stycket lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap framgér att krisledningsndamnden far fatta beslut om att 6verta
hela eller delar av verksamhetsomrdden f6r 6vriga ndmnder i kommunen
eller landstinget i den utstrickning som &r nédvindig med hinsyn till den
extraordinidra hindelsens art och omfattning.

64 Prop. 2005/06:133 5. 158.
65 Se avsnitt 6.3. Nar trader krisledningsnamnden i funktion?
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Enligt 6 kap. 32 § kommunallagen skall fullmiktige utfirda reglementen
med nirmare foreskrifter om kommunens nimnders verksamhet och
arbetsformer. Krisledningsndmnden utgér inget undantag, Namndens
uppgifter skall framgé av reglementet som &r speciellt pa en punkt. Det
skall ndmligen ange vilka verksamhetsomraden som krisledningsnamn-
den far 6verta fran andra ndmnder. For att géra detta mojligt maste en
risk- och sdrbarhetsanalys géras och direfter en konsekvensanalys. Det ir
forst nir konsekvenserna av en hindelse dr kinda som det gar att gora en
bedémning av vilka omraden som kriver en centralisering av beslutande-
ritt och verksamhetsansvar.

Kommuner och landsting avgor sjilva, inom lagens ram, vilka befogenhe-
ter som skall 6verldmnas till krisledningsndmnden. Det 4r viktigt med en
avgransning si att 6vertagande av beslutanderitt bara medges dar det kan
anses nodvindigt. Tanken ir inte att krisledningsnimnden skall ha ritt
att ta over all beslutanderitt frén alla andra nimnder. I férarbetena till
lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting sigs f6ljande®®:

Det dr i dessa fall viktigt att bade beakta behovet av att ndmndens mandat
inte i forhand begriinsas pd ett scitt som medfor effektivitetsproblem i en kris-
situation, samtidigt som mandatet inte fdr bli sd vitt att det kan ifragasdttas ur
demokratisk synvinkel.

Att gora en avgrinsning som bdde uppfyller uttalandet i férarbetena och
gor det mojligt for krisledningsndmnden att ta 6ver beslutanderitt i en
konkret situation har visat sig vara svart. Det dr nirmast omdjligt att helt
ticka in konsekvenserna av intridffade kriser. Det vanligaste har dirfor
varit att i krisledningsndmndens reglemente féreskriva att nimnden har
ritt att ta 6ver beslutanderitt frdn kommunens dvriga ndmnder i den
utstrickning som nimnden finner nédvindigt i den uppkomna krisen. En
sddan skrivning torde emellertid strida mot intentionerna i lagstiftningen,
inte minst med tanke pa citatet ovan.

Fér att kunna géra en ordentlig analys och utifrén den bedéma hur omfat-
tande krisledningsnimndens befogenheter att ta ver beslutanderitt skall
vara, méste planen for hanteringen av extraordinira hindelser slutforas.
Det ar forst nir risker, sdrbarheter och konsekvenser samt kompetenser
och resurser for att hantera dessa konsekvenser 4r kinda som nimndens
potentiella beslutanderitt kan bedémas. Vilken typ av beslutanderitt

och verksamhetsansvar som &verflyttas till krisledningsndmnden beror
saledes pa vilken analys som kommunen eller landstinget gor av framtida
extraordindra hindelser. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter inom

66 Prop. 2001/02:184 s. 19.
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socialtjansten eller ritt att anvinda vissa namnders lokaler fér evakuerade
medborgare?’.

Aven nir alla parametrar 4r kinda 4r det svart att skapa en heltickande
bild av vilken beslutanderitt krisledningsndmnden behéver. For att den
alltid skall kunna ta 6ver beslutanderitt frdn vriga ndamnder maste det
foreskrivas i reglementet att krisledningsndmnden har ritt att gora det i
den utstrickning den finner det nédvindigt i den uppkomna krisen, trots
att en s8 vid méjlighet dr tveksam mot bakgrund av citatet ovan.

En begrinsning av utnyttjandet av 6verforing av beslutanderitt dr frimst
for att férhindra maktmissbruk. Det finns emellertid ocksd en annan
bestimmelse i lagen, vars syfte &r just att férhindra denna form av makt-
missbruk. Enligt 2 kap. 6 § lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgirder infér och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd
beredskap far namligen kommun- eller landstingsstyrelsen eller fullmék-
tige besluta att krisledningsnimndens verksamhet skall upphéra nir den
inte lingre behévs. Om styrelsen fattar ett sddant beslut &tergdr verksam-
heten till den ordinarie ndimnden.

Alldeles oavsett vad som féreskrivs om beslutanderitt i reglementet far
krisledningsnidmnden ta éver beslutanderitt endast i den omfattning som
ir nédvindig med hinsyn till en uppkommen extraordinir hindelses
omfattning och art.

Krisledningsnimnden kan ta &ver beslutanderitt endast fran andra nimn-
der och inte fran fullmiktige. Bestimmelserna i 3 kap. g och 10 §§ kommu-
nallagen (1991:900) om fullméktiges exklusiva beslutanderitt och delege-
ring till ndmnderna géller dven f6r krisledningsndmnden. Det kan darfor
vara svart att till exempel omférdela medel mellan ndmnderna annat n i
undantagsfall och med sma belopp.

6.2. Nar trader krisledningsnamnden i funktion?

Enligt 2 kap. 3 § férsta stycket lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap ir det ordféranden (eller vice ordféranden nar ordféranden

har férhinder) i krisledningsndmnden som bedémer nér en extraordinir
hindelse medfor att ndimnden skall triada i funktion. Om bade ordféran-
den och vice ordféranden har forhinder kan alltsa inte nimnden trida i
funktion. Dirfor bér det i reglementet tas in en bestimmelse som innebir
att krisledningsnamnden skall sammankallas pa begiran av en enskild

67 Prop. 2001/02:184 s. 19.
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ledamot, och att namnden da kollegialt kan besluta om att den skall trida
i funktion.

Av 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infoér och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap
framgér att kommunen och landstinget skall ha en krisledningsnamnd.
Dirutéver dr lagens bestimmelser om denna nimnd dispositiva, dvs frivil-
liga. Krisledningsndmndens operativa funktion far anvindas endast da en
extraordindr hindelse har uppstatt, men det finns inget krav pa att den
maste aktiveras d&. Varje kommun/landsting eller ordférande i krisled-
ningsnamnd fér sjilv besluta om den extraordinira hindelsen &r sddan att
nimnden skall trida i funktion. Bestimmelserna ger dirigenom kommu-
nerna och landstingen méjligheter men inte skyldigheter att anviinda kris-
ledningsnidmnden och dess specifika beslutsfunktioner. Om en kommun
eller ett landsting kan klara av den uppkomna situationen bittre inom
ramen fér den ordinarie organisationen finns ingen anledning att anvinda
krisledningsndmnden. Detta &r helt i enlighet med den s k ansvarsprin-
cipen®, vilken innebir att den som har ansvar fér en verksamhet under
normala férhéllanden skall ha motsvarande ansvar under kris- och krigs-
situationer.

Nir nimnden skall trada i funktion avses att nimnden faktiskt samman-
trader. Den far ndmligen endast fatta kollektiva beslut. Telefonsamman-
triden med nimnden eller ndimndens ledaméter ar inte tilldtna av hiansyn
till rattssikerheten. Vissa typer av drenden anses helt enkelt inte limpliga
att avgoras per telefon. Vidare kan problem uppstd med till exempel vote-
ring, krav pé enighet, dokumentation samt hur sekretessbelagda drenden
skall hanteras. Telefonsammantriden med nimnden eller ndimndens leda-
moter har dirfér inte vunnit gehér hos lagstiftaren®.

Aven om det inte #r tillitet med formella nimndsammantriden per tele-
fon 4r det inget som hindrar att sddana anvinds fér informella diskussio-
ner mellan nimndledaméterna. Det dr beslutsfattande som inte ar tillatet.
Fér krisledningsnimndens del kan det till exempel vara intressant fér
ordféranden (eller vice ordféranden) att héra nimndledaméternas dsikter
innan han eller hon fattar ett formellt beslut om att ndmnden skall trida
i funktion.

I forarbetena till bestimmelserna om krisledningsndmnd framhalls att
den speciella organisation som lagen ger forutsittningar fér endast skall
vara i funktion under det akuta skedet av en kris. Den normala organisa-
tionen skall, s& snart det dr méjligt, ater trida i funktion. En aktivt ver-

68 For ansvarsprincipen se kapitel 1. Samhéllets nya krishanteringssystem.

69 Prop. 1990/91:117 s. 104 f,, KU 1985/86:15 och FT 1968 s. 180, se édven Hilborn, Hjert m.fl. Kommunallagen,
Kommentarer och praxis, tredje uppl., Stockholm 2001, s. 306.

36 Samhillskriser och katastrofer — en juridisk handbok



kande krisledningsnamnd skall alltsd inte utgora ett permanent inslag i
den kommunala eller landstingskommunala organisationen’.

Krisledningsnimndens behov av att fatta beslut i stillet fér den ordina-
rie ndmnden dr som storst i inledningsskedet fér att sedan i allt storre
utstrickning kunna &verga till de ordinarie organen’’,

I forarbetena till bestimmelsen om krisledningsndmnder framhélls ocksa
att flertalet extraordinira hindelser under senare &r har kunnat hanteras
av den normala kommunala eller landstingskommunala organisationen.
Det mest framtridande organisatoriska behovet har varit att samordna de
olika nimndernas insatser samt att hantera det interna och externa infor-
mationsflédet. Sddana uppgifter kan i allméinhet fullgéras utan rittsligt
6vertagande av beslutanderitt och verksamhetsansvar frdn andra nimnder.
Det ir ocksa den slutsats som dras vid en studie av senare ars kriser, till
exempel stormen Gudrun i s6dra Sverige i januari 2005, I vissa fall kan
dock en centralisering av beslutanderitten vara nodvindig for att mojlig-
gbra ett snabbt och enkelt beslutsfattande’.

En fraga som maste ber6ras i detta sammanhang dr om det dr mojligt att
18ta krisledningsndmnden tridda i funktion innan en extraordinir hindelse
faktiskt har intriffat. En strikt tolkning av lagbestimmelsen innebir att
det inte dr méjligt. Emellertid kan en extraordinir hindelse, enligt sin
legaldefinition, innebéra en dverhingande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhillsfunktioner. I lagtexten stér att ordféranden bedémer nir
en "extraordindr hindelse medfér att ndmnden skall trida i funktion”.
Detta maste da innebira att nimnden kan trida i funktion nir en dver-
hiangande risk ar f6r handen. Om risken #nnu inte har uppstatt men kan
befaras, sdsom visst vintat vider enligt viderprognoser, vad giller da?

I denna situation kan det inte vara rimligt att tolka paragrafen restriktivt.
Om det férefaller mycket troligt att en extraordinir hindelse kommer
att intriffa inom en snar framtid 4r det rimligt att nimnden snabbt kan
trida i funktion for att kunna begrinsa konsekvenserna av den befarade
hiandelsen. Om &tgirder kan férhindra eller begrinsa skador pa personer,
egendom eller milj6 ar det rimligt att de vidtas. Ett sddant agerande skulle
dessutom vara vil forenligt med god ekonomisk hushallning av de kom-
munala eller landstingskommunala medlen”. Vissa méjligheter finns
ocksé att med stéd av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor vidta vissa
forebyggande insatser i néra anslutning till befarade olyckor.

70 Prop. 2001/02:184 s. 15.

71 Prop. 2001/02:184 s. 15.

72 Se prop. 2001/02:184 s. 18.

73 Jfr bestimmelsen om god ekonomisk hushéllning i 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
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6.3. Forvaltningen vid kris

Om det inte finns behov av krisledningsnimndens speciella beslutsbefo-
genheter behéver nimnden inte heller trida i funktion. I vissa situationer
ar det kanske béttre att anvinda sig av den ordinarie organisationen.

I krislagstiftningen &r endast sjélva krisledningsnidmndens organisation
och befogenheter reglerade. De ordinarie kommunala/landstingskom-
munala nimnderna regleras frimst i kommunallagen (1991:900) och i viss
utstrackning dven i speciallagstiftning fér de olika verksamhetsomradena.

Férvaltningsorganisationen i kris 4r helt oreglerad pd samma sitt som fér-
valtningsorganisationen i dvrigt i kommuner och landsting. Huvuddelen
av verksamheten vid en kris kommer att utféras av forvaltningsorganisa-
tionen och dess tjanstemin. Detta giller oavsett om krisledningsnimnden
har aktiverats eller inte. Férvaltningsorganisationen skéter dven i normala
fall huvuddelen av det kommunala/landstingskommunala beslutsfattandet
och verksamheten i dvrigt pa delegation eller uppdrag frén nimnderna.

Det dr nirmast undantagslést s att férvaltningsorganisationen i en kris r
anpassad och inte till fullo stimmer &verens med den vanliga, framfér allt
i frdga om nirheten till den politiska ledningen. Denna typ av organisa-
tionsférindring i samband med kriser kallas att "gd i stab”.

Férvaltningsorganisationens utformning paverkas dessutom av den
enskilda situationen. Vissa funktioner ir alltid nédvindiga sdsom kom-
mun- och landstingsdirektér och informationsansvarig tjinsteman, medan
andra endast behovs i vissa situationer, frimst sddana som hor till olika
specialomraden sdsom socialtjinst, sjukvird och miljo.

Varje kommun eller landsting avgér sjilv utformningen pa sin férvalt-
ningsorganisation i samband med krishantering. Det 4r emellertid av
yttersta vikt att det finns en handlingsplan fér hur férvaltningens olika
resurser skall anvindas under krissituationer.

6.4. Ordforandens mandat

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap framgér att ordféranden i en nimnd far besluta p& nimndens
vignar i drenden som ir s bradskande att nimndens avgorande inte kan
avvaktas. Sddana beslut skall direfter snarast anmalas till ndmnden. Av
samma paragrafs tredje stycke framgar att om ordféranden har férhinder
trader vice ordféranden i hans eller hennes stille.

Detta innebir att ordféranden, eller vid dennes forhinder vice ordfé-
randen, i en akut situation har samma befogenhet som namnden i dess
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helhet. Avsikten #r att tillgodose ett eventuellt behov av skyndsam hand-
laggning. Det innebér dock inte att det gar att lata bli att ssmmankalla
niamnden och i stillet 13ta ordféranden eller vice ordféranden fatta nod-
vindiga beslut. Befogenheten innebir bara att beslut far fattas i sddana
bradskande situationer diar nimnden inte hinner eller kan sammankallas
och dess beslut avvaktas. Sa snart nimnden hinner sammantrida upphor
denna speciella befogenhet.

Aven i andra kritiska situationer 4n en extraordinir hindelse da krisled-
ningsnimndens medverkan kan bli aktuell finns vissa méjligheter till
snabbt beslutsfattande.

Av 6 kap. 36 § kommunallagen (1991:900) framgar att en nimnd far upp-
dra &t ordféranden eller en annan ledamot som ndmnden har utsett att
besluta pd nimndens vignar i drenden som #r s& brddskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall anmilas vid ndmndens
nasta sammantride.

Anledningen #r att det i vissa ldgen kan vara viktigt med snabba beslut.
Bestimmelsen dr emellertid restriktiv i s mening att den dels begrinsar
kretsen av individer, dels kriver att ndimnden pé forhand har utsett nagon
som kan f befogenheten. Négon begrinsning av méjligheten att delegera
bradskande drenden enligt denna paragraf med hinsyn till drendenas art
finns inte’*. Detta férhindrar ddremot inte att nimnden sjilv infér vissa
begrinsningar i brddskandedelegationsritten.

Aven om behovet inte finns for krisledningsnimnden och dess ordférande
(vice ordférande) har 6vriga nimnder hir ett redskap som kan vara
anviandbart i krissituationer.

74 Nar det géller delegering under normala férhallanden géller vissa begransningar i fraga om namndens
delegationsmajligheter med hénvisning till drendenas art. Dessa begransningar framgar av 6 kap. 34 § kommunallagen
(1991:900).
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7. Fullmdktiges roll

7.1.  Fullmdktiges roll i systemet

Det dr viktigt med vil fungerande former f6r informationen fran kris-
ledningsnidmnden till fullmiktige som kommunens/landstingets hégsta
beslutande organ och med den mest kompletta demokratiska representa-
tionen. Om krisledningsnimnden har tritt i funktion och fattat beslut
skall dessa beslut anmilas till fullmiktige vid nésta fullmaktigesamman-
trade enligt 2 kap. 5 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap. Fullméktige beslutar sjilv om omfattningen av och formerna for
denna redovisning. Syftet dr primart att fullmaktige skall f& information
om krisledningsnimndens aktivitet och om krisens férlopp. Det dr ocksd
viktigt frdn kommunaldemokratisk synpunkt eftersom den demokratiska
bredden ménga ginger ir storre i fullmiktige &n i krisledningsndgmnden.
Det ar dessutom av betydelse f6r att férhindra ryktesspridning bland de
folkvalda. Under en utdragen kris dr det tinkbart att fullmaktige, for att
hélla sig informerad, sammantrider avsevirt oftare dn normalt. Dirige-
nom skapas ocksa en bred lokalpolitisk férankring.

Av 2 kap. 6 § lagen (2006:544) framgar att bland annat fullmaktige kan
besluta att krisledningsnimndens verksamhet skall upph&ra”™. Regeln #r
framst till som en yttersta sparr mot att nimnden missbrukar sina befo-
genheter. For att fullmaktige skall kunna fatta ett sddant beslut 4r det
nddvindigt att den har tillgdng till riktig och relevant information. Detta
forutsitter i sin tur vil fungerande former f6r informationen fran krisled-
ningsndmnden.

Enligt 5 kap. 63 § kommunallagen skall fullmiktige meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for fullmiktiges sammantriden och handligg-
ningen av drenden i en arbetsordning. Den bor innehélla information om
fullméktiges roll och arbete vid extraordinira hindelser. Eftersom en dylik
i manga kommuner och landsting har atskilliga ar p& nacken kan den
behéva kompletteras i detta avseende.

Under en kris far fullmiktiges ledamater en stor miangd information frén
olika hall. Riktigheten kan vara svir att verifiera och dérfor 4r det ytterst

75 Motsvarande méjlighet finns enligt paragrafen dven fér kommun- och landstingsstyrelsen.
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viktigt att fullmiktige som kollektiv fér relevant information frén nimn-
den. Olika informationskanaler med olika slags information utgér en
utmirkt grogrund fér rykten. Ledamoter och ersittare i fullméktige 4r i de
allra flesta fall fritidspolitiker. Som sidana har de inte alltid den senaste
officiella informationen utan far olika versioner av familj, vinner och pé
arbetsplatser. Med tanke pa all information, mer eller mindre korrekt, som
ir i omlopp i samhillet i samband med en kris dr det viktigt att besluts-
fattare pd ett bra sitt far tillgdng till samma korrekta information genom
officiella kanaler till fullmiktige.

7.2. Fullmdktiges exklusiva beslutanderatt

Av 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) framgér att fullmaktige beslutar i
irenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommu-
nen eller landstinget, frimst

mal och riktlinjer fér verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
nimndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,
val av revisorer och revisorsersittare,

grunderna f6r ekonomiska férméaner till fértroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

® N WA WDN -

folkomrdstning i kommunen eller landstinget.

Fullm#ktige beslutar ocksé i andra frgor som anges i denna lag eller i
andra férfattningar.

I 3 kap. 10 § samma lag stadgas att fullmiktige far uppdra &t en nimnd
att i fullmaktiges stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden. Arenden som anges i g § forsta stycket eller som enligt lag eller
annan férfattning skall avgéras av fullmaiktige far dock inte delegeras till
nimnderna.

Dessa tva paragrafer i kommunallagen reglerar omradet for fullmiktiges
exklusiva beslutanderitt och mojligheterna for fullmiktige att delegera
beslutanderitt till nimnderna. Vissa fragor far dock fullmiktige inte dele-
gera till nimnderna. Det ir framforallt 3 kap. g § férsta stycket punkten 2
som dr av intresse dir. Det dr fullmiktige som beslutar om budget, skatt
och andra viktiga ekonomiska fragor. Det innebir att det 4r fullmiktige
som exklusivt bestimmer hur de kommunala/landstingskommunala med-
len skall fordelas mellan nimnderna dven i frdga om extraordinira hindel-
ser. Den m&jligheten har inte krisledningsndmnden i en krissituation.
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8. Det geografiska omradesansvaret

8.1. Geografiskt omradesansvar

Syftet med det geografiska omradesansvaret r att samhillets krishante-
ringsférméga skall férbittras framfor allt genom att férmégan till tvir-
sektoriell samordning utvecklas. Det gors frimst genom att det pé lokal,
regional och nationell niva finns ett geografiskt omrédesansvar som stéd
for sektorsansvaret’®. Omradesansvaret skall utévas av kommunen, lins-
styrelsen och regeringen p4 lokal, regional respektive nationell nivd”’ och
innebdr att det inom ett geografiskt omrade skall finnas ett organ som
verkar for inriktningen, prioriteringen och samordningen av de tvirsekto-
riella dtgirder som behéver vidtas i en krissituation’®. Ansvaret ir emeller-
tid inte identiskt pa de olika nivderna dven om det uppvisar stora likheter
pé framforallt regional och lokal niva.

8.2. Det geografiska omradesansvaret pa lokal niva

Enligt 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordinira hiandelser i fredstid och héjd beredskap skall
kommuner inom sitt geografiska omréde i friga om extraordinira hindel-
ser i fredstid verka for att

1. olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i plane-
rings- och férberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktdrer under en sddan
hindelse samordnas,

3. informationen till allminheten samordnas.

Denna enda paragraf reglerar det geografiska omradesansvaret pé lokal
niva. Bestimmelsen avser endast kommunerna och inte landstingen. Det
geografiska omradesansvaret kan delas in i tva delar, planering och férbe-
redelse samt den akuta krishanteringen nir en extraordinir hindelse har
intraffat.

76 Angaende sektorsansvaret se avsnitt 9 Sektorsansvaret.

77 Landstingen har inte ndgot geografiskt omradesansvar. De har dock verksamhetsansvar for hilso- och sjukvarden
inom sina geografiska omraden. Huvudregeln &r att den som &r ansvarig for en verksamhet i normala fall ocksé &r
ansvarig for verksamheten under en kris (jfr ansvarsprincipen).

78 Prop. 2005/06:133 s. 108.
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Det geografiska omradesansvaret dr en av krishanteringssystemets mer
komplexa funktioner, endast grundliggande reglerat i lagstiftningen. Det
handlar pd samma sitt som stora delar av krishanteringssystemet i dvrigt
om mélstyrning och saknar detaljregler.

Generellt kan sigas att detaljreglering fran riksdagens och regeringens
sida i lagar och andra férfattningar har minskat pé flera omraden. I stillet
anges allminna nationella mél och riktlinjer f6r verksamheten. Det giller
inte minst regleringen som bland annat i den kommunala sjélvstyrelsens
namn ger kommunerna stérre frihet att sjilva bestimma formerna for sin
verksamhet’.

Utvecklingen har séledes gatt mot att kommuner och landsting har fatt
okad frihet att bestimma over organisationen av sin verksamhet och &ver
regeltillimpning och anvindning av ekonomiska resurser. Staten har dir-
med overgatt fran direkt till mer indirekt styrning. En detaljerad reglering
har allt oftare kommit att erséttas med mer 6vergripande malformule-
ringar i kombination med olika system for efterkontroll®°.

Statsmakternas avsikt har inte varit att forsvaga den statliga styrningen
av kommuner och landsting utan att koncentrera den till de aspekter

av verksamheten dir nationella virden och likvirdighet skall garanteras
medborgarna, bland annat liv och hilsa, oavsett var i landet de #r bosatta.
Statens uppmirksamhet skall riktas mot det som produceras — mot mal
och resultat — men ldmna stérre frihet nir det géller hur resultaten upp-
ns. Inom de fastlagda nationella ramarna skall statsmakterna i stort sett
lamna faltet fritt for lokala och regionala variationer. Hur verksamheten
ordnas i detalj, hur den organiseras och med vilken personal m.m. éver-
limnas till kommuner och landsting att sjilva rada éver®.

Mot bakgrund av det geografiska omradesansvarets stora betydelse fér
krishanteringssystemet var det en av de stora frigorna som processades i
férhandlingarna mellan staten och SKL under 2003%. I den &verenskom-
melse som triffades stir foljande &

79 Fo6r den kommunala sjélvstyrelsen se 1 kap. 1 § regeringsformen.

80 Jfr bland annat SOU 1998:166 s. 110 f.

81 Jfr bland annat SOU 1996:169 s. 89.

82 For forhandlingarna mellan staten och SKL se avsnitt 2.3. Férhandlingar mellan staten och SKL.
83 Se slutlig dverenskommelse mellan staten och SKL, regeringsbeslut FO2003/2001/CIV 10.
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Kommunen skall verka for att de forberedelser for hantering av en extraor-
dindir hdndelse som inom kommunens geografiska omrdde genomfirs av stat-
liga myndigheter, landstinget samt organisationer och foretag samordnas.

Vid en intriffad extraordindr hindelse skall kommunen verka for samord-
ning av krishanteringen inom kommunens geografiska omrdde.

Sammanfattningsvis innebdr detta geografiska omrddesansvar att kommu-
nen skall

B gora en samlad analys av sadana risker och sadan sdrbarhet i kommu-
nens geografiska omrdde som kan leda till en extraordindir héndelse och
gora denna analys kédnd for berorda aktorer,

B vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller motsvarande) med
representanter for de lokala krisaktérerna,

B verka for att de lokala krisaktorernas forberedelser for hanteringen av en
extraordindr hindelse samordnas,

B verka for att de lokala krisaktérernas dtgdrder vid en extraordindr hén-
delse samordnas,

B verka for att informationen till allmdnheten vid en extraordindr hin-
delse samordnas,

B kunna limna en samlad information till linsstyrelsen om ldiget i kom-
munen i fraga om risker och sarbarhet och om de lokala krisaktérernas
forberedelser for hanteringen av en extraordindir hindelse samt

B kunna ge linsstyrelsen en samlad rapport om liget i kommunen vid en
extraordindr hindelse och om de lokala krisaktorernas vidtagna och pla-
nerade dtgdrder med anledning av héndelsen.

Alla berorda aktorer har inte en sddan representation i kommunen att de
kan medverka i samordningen. Det giller bland annat en del statliga myn-
digheter och statligt digda bolag. I vissa avseenden mdste ddirfor samord-
ningen ske genom linsstyrelsens forsorg.

Avtalet mellan staten och SKL saknar rittslig verkan fér landets kom-
muner (och fér landstingen nér dessa avses), badde pa grund av regler i
regeringsformen och eftersom SKL saknar behérighet och befogenhet att
binda sina medlemskommuner genom &éverenskommelser med andra par-
ter. Deras insatser i krishanteringssystemet maste darfor regleras pé annat
sitt. I 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap finns
den rittsliga regleringen i friga om det geografiska omradesansvaret.

Aven om kommunéverenskommelsen saknar direkt rittslig verkan &r
den ett mycket viktigt tolkningsunderlag for innehallet i det geografiska
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omradesansvaret pa lokal nivi. Overenskommelsen #r vil genomarbetad
och konkretiserar pa ett tydligt sitt riksdagens och regeringens instill-
ning. I den identifieras dessutom ett antal nédvindiga &tgirder for att

14 till stdnd ett fungerande omradesansvar. Mot denna bakgrund utgér
synpunkterna i 6verenskommelsen en utmirkt bas fér tolkningen av det
geografiska omradesansvaret.

Vid de flesta svarare kriser berors férutom kommunen dven en rad andra
aktérer som verkar inom kommunens geografiska omréde. Det kan exem-
pelvis vara statliga myndigheter, landsting, féretag, trossamfund och olika
organisationer som i detta sammanhang betraktas som lokala krisaktérer.
De hanterar samma kris som kommunen men med olika uppgifter. Varje
aktor agerar sjalvstindigt och leder sin egen verksamhet. Samtidigt finns
ett starkt beroendeférhallande mellan de lokala krisaktérerna.

Foér att krisen som helhet skall hanteras pa ett effektivt sitt kravs darfor
samordning. Aktérerna maste forsikra sig om att de har samma upp-
fattning om vad som har hint, hur krisen kommer att utvecklas, vilken
inriktning de bor ha fér sina atgirder och vilka prioriteringar som bor
goras. Aktérerna dr beroende av varandras information. Den information
om hindelsen som skall férmedlas till allminhet och medier méste vara
samstimmig.

Det geografiska omradesansvaret pa den lokala nivin handlar om att f3 till
stdnd denna samordning. Det innebér dock inte pa nagot sitt att kommu-
nen tar 6ver andra aktdrers ansvarsomraden. Varje aktor agerar sjélvstin-
digt och leder sin egen verksamhet 4ven om kommunen har ett geogra-
fiskt omradesansvar. Det enda krav som stélls pd kommunen i rollen som
geografiskt omradesansvarig ir att verka for att samordning kommer till
stdnd och att kommunen i storsta mojliga mén foérsoker skapa en enhetlig
lagesbild®.

De lokala krisaktdrerna befinner sig alltsd mitt i samma kris men har
olika uppgifter att utfora. Varje aktér agerar som huvudregel sjilvstindigt
och leder sin egen verksamhet. Dock finns naturligtvis ett starkt beroende
mellan aktorerna. For att krisen i sin helhet skall kunna hanteras effektivt
krivs diarfér samordning mellan dem.

En kris kan vildigt férenklat sammanfattas i svaren pa fyra grundliggande
fragor.

1. Vad ir det som har hint?

2. Hur kommer krisen att utveckla sig?

3. Vilken inriktning bér man ha pé sina atgirder?
4. Vilka prioriteringar bor géras?

84 Prop. 2005/06:133 s. 108 f.
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For att klara dessa fragor krivs samordning — grunden i det geografiska
omréadesansvaret pé lokal niva. De olika aktdrerna r i stor utstrickning
beroende av information fran varandra. Dessutom méste informationen
till allménhet och medier samordnas si att det inte kommer olika budskap
fran olika aktorer. Det kan snarast forvirra krissituationen.

Fér att kunna 16sa det geografiska omrédesansvaret under akuta forhal-
landen krivs naturligtvis forberedelser och planering. Den forberedande
delen handlar till stor del om informationsutbyte och samrad. I den s k
kommunéverenskommelsen® som triffades mellan staten och SKL 2004
foreslogs bland annat att kommunen skulle vara sammankallande for ett

s k krishanteringsrdd (eller motsvarande) med representanter for de lokala
krisaktérerna. Inom ramen for detta rdd skulle informationsutbyte och
samrad kunna ske.

Idéerna om ett lokalt krishanteringsrdd anammades av lagstiftaren i sam-
band med den nya lagen. I forarbetena framhalls att en viktig férutsitt-
ning for att omradesansvaret skall kunna utévas ir att kommunen har
tillgdng till ett nitverk - ett krishanteringsrad eller motsvarande - med
representanter for de lokala krisaktdrerna och kommunen som samman-
kallande. En viktig uppgift for kommunen r dirfér att bygga upp och
underhalla ett limpligt kontaktnit® som kan utgéra det lokala forum dir
fragor om bland annat samarbete och samordning mellan de lokala kris-
aktdrerna hanteras. Nagot uttryckligt krav pa ett krishanteringsrad eller
motsvarande finns emellertid inte i lagstiftningen. Det 4r dock svirt att
fullgéra alagda uppgifter som geografiskt omrédesansvarig utan ett dylikt
nitverk.

Kraven pd en kommun att vara geografiskt omrddesansvarig kan sigas vara
malstyrande.

Férberedelser och planering handlar alltsd i stor utstrickning om att f3 till
stdnd samarbete och samordning¥. I 6verenskommelsen framhalls darfor
att kommunen inom ramen fér det geografiska omradesansvaret skall
verka for en samordning av de lokala krisaktdrernas férberedelser f6r han-
teringen av extraordinira hindelser liksom av dtgirderna under sidana.
Kommunen skall ocksé verka for att informationen till allmdnheten vid
en extraordinir hindelse samordnas. Det talas hir endast om att kommu-
nen skall verka for dessa &tgirder. Det geografiska omradesansvaret inne-
bir inte att kommunen tar 6ver ndgot som helst verksamhetsansvar fran
nédgon annan. Omradesansvaret bygger pa att aktérerna av egen vilja med-
verkar till en samordning av krishanteringen i det geografiska omréadet.

85 Se slutlig 6verenskommelse mellan staten och SKL, regeringsbeslut FO2003/2001/CIV 10.
86 Prop. 2005/06:133 5. 108 f.
87 For begreppen samarbete och samordning se avsnitt 3.5 Samarbete, samverkan samordning m.m.
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8.3. Det geografiska omradesansvaret pa regional niva

Lansstyrelsen dr geografiskt omrddesansvarig pa regional niva. Darfor
behover dven dess roll i krishanteringssystemet diskuteras och analyseras.

Lansstyrelsens verksamhet regleras frimst i fé6rordning (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion, verksférordningen (1995:1322), i regeringens arliga
regleringsbrev for ldnsstyrelserna samt i detta avseende 4ven i f6rord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

I 3 § punkten 12 linsstyrelseinstruktionen stadgas att linsstyrelsen har
uppgifter i friga om civilt forsvar, fredstida krishantering och raddnings-
tjanst. Vidare framgar av 50 § att linsstyrelsen inom ldnet har ett ansvar
for atgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap enligt férord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Lansstyrelsen
skall hélla sig underrittad om hindelseutvecklingen och verka f6r nodvin-
dig samverkan. Av 52 § framgar bland annat att lidnsstyrelsen skall bevaka
att risk- och beredskapshinsyn tas i samhillsplaneringen samt frimja
arbetet med kommunala risk- och sérbarhetsanalyser. Dessutom skall lins-
styrelsen ge kommuner och berérda myndigheter, organisationer, trossam-
fund och foéretag stéd och underlag fér deras fredstida krishantering och
beredskapsférberedelser.

Linsstyrelsen har allts3 enligt ldnsstyrelseinstruktionen ett antal forfatt-
ningsreglerade uppgifter inom krishanteringsomrédet. Huvuddelen av
bestimmelserna handlar om lansstyrelsens roll i det férberedande kris-
hanteringsarbetet. Lansstyrelseinstruktionen innehaller emellertid inga
detaljerade riktlinjer for ldnsstyrelsens stédjande arbete och roll vid en
aktuell kris. Den har dven en hianvisning till fé6rordningen (2006:942) om

krisberedskap och héjd beredskap.

Enligt 7 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
skall lansstyrelsen i frdga om sddana situationer som avses i g § inom sitt
geografiska omrade vara en sammanhallande funktion mellan lokala akts-
rer som kommuner, landsting och niringsliv, och den nationella nivén,
samt verka for att

B regionala risk- och sérbarhetsanalyser sammanstills,

B nddvindig samverkan inom linet och med nirliggande lan sker konti-
nuerligt,

B under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

B informationen till allminhet och massmedier under sddana forhéllan-
den samordnas, och

B efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internatio-
nella resurser som stills till férfogande.
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Férordningens g § handlar frimst om myndigheternas skyldighet att upp-
ritta risk- och sérbarhetsanalyser. Den situation som avses i g § innebir att
det finns en sidan sdrbarhet eller sddana hot och risker inom en myndig-
hets ansvarsomride som synnerligen allvarligt kan férsdmra formégan till
verksamhet inom omradet.

Vid bedémningen av en situation skall sérskilt beaktas

B situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning, eller
en situation dir det finns ett hot eller en risk att ett sddant lige kan
komma att uppsts,

B situationer som kriver brddskande beslut och samverkan med andra
aktorer,

B att de mest nédvindiga funktionerna kan uppritthallas i samhallsvik-
tig verksamhet, och

B f6rmégan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Aven 11 § i den nya férordningen ir av betydelse d& det dir bland annat
stadgas att myndigheter sirskilt skall samverka med ldnsstyrelserna i deras
roll som omradesansvariga.

Dessa paragrafer utgor en konkretisering av vissa av lansstyrelsens uppgif-
ter som regleras i linsstyrelseinstruktionen. Precis som f6r kommunerna
ir regleringen maélstyrande.

[ férarbetena till de tidigare bestimmelserna om linsstyrelsens roll® defi-
nieras den fraimst med ordet omradesansvar. Begreppet har sitt ursprung i
propositionen 2001/02:10 — Fortsatt fornyelse av totalforsvaret. I proposi-
tionen kan utlisas att det med omradesansvar menas att det inom ett geo-
grafiskt omréde finns ett organ som ansvarar fér inriktning, prioritering
och samordning av tvirsektoriella krishanteringsatgirder som behéver
vidtas i en given situation. Samordning i denna bemirkelse innebir att
organet i friga skall initiera och underlitta den samverkan mellan olika
organ som behovs for att tillgingliga resurser skall kunna utnyttjas effek-
tivt vid hanteringen av krisen. Motsvarande samordningsbehov kan ocksé
finnas i férberedelse- och planeringsarbetet. Vidare sigs att ldnsstyrelsens
omradesansvar pa regional niva frimst bor inriktas pa att ldmna stod till
de kommuner och andra aktérer som berors av en kris. Det kan till exem-
pel innebira att ldnsstyrelsen efter 6verenskommelse ansvarar f6r infor-
mation till allmanheten. Linsstyrelserna bor pa regional nivd samordna
planeringen av kommunernas, landstingets och statliga aktorers &tgirder
infér en kris samt ha en samordningsroll under krisen®.

88 Forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och héjd beredskap.
89 Prop. 2001/02:10 s. 77 f., se den SOU 2001:86 s. 26 f.
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Vid en jamférelse av reglerna fore och efter den 1 september 2006 fram-
gar att ett avsevirt fértydligande skett i frdga om linsstyrelsens roll och
omrédesansvarets innebord. Alltjimt ror det sig emellertid om bestdm-
melser av generell karaktir som beroende pé situationen har ett relativt
vitt tolkningsomrade.

[ férarbetena till den nya lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap, vilka dven beror linsstyrelsen, framholl regeringen att linsstyrelsens
uppgifter i krishanteringssystemet ibland har uppfattats som otydliga.
Regeringen avsdg dirfér att tydliggora lansstyrelsens roll. Vid extraordi-
nira hindelser med direkta konsekvenser i en eller flera kommuner eller
lan krivs en samordnad ledning pa lokal, regional och nationell niva.
Lansstyrelsen bor darfor samordna verksamheten mellan berérda kom-
muner och landsting samt mellan dessa och sektorsansvariga myndigheter.
Det berdr dven féretag och organisationer™.

[ férarbetena konstaterades att systemet f6r ledning och samordning av
insatser ofta fungerar bra pa regional niv3, vilket inte minst erfarenhe-

terna frin stormen Gudrun visade %' Regeringen féreslog and3 ett antal
viktiga fordndringar i lansstyrelsens roll fér utvecklingen av krishante-

ringssystemet.

For att ytterligare konkretisera innebérden av det geografiska omréades-
ansvaret framholls i forarbetena att linsstyrelsen bér samverka med och
stédja de aktérer som dr primért ansvariga f6r krishanteringen i linet utan
att ta 6ver deras ansvar. Dirfor bér lansstyrelsen sirskilt stédja kommu-
nerna nir det giller planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbild-
ning och évning. Dirigenom far linsstyrelsen en stirkt funktion i upp-
foljningen och rapporteringen om vilka risker och sérbarheter som finns
samt hur beredskap och krishanteringsférméaga utvecklas. Linsstyrelsen
bor arligen f6lja upp forberedelserna for krisberedskapen pé lokal niva
och rapportera vilka atgidrder som har vidtagits samt redovisa en bedém-
ning av effekten av dessa®.

Omrédesansvaret pa den regionala nivan gér alltsd i huvudsak ut pa att
samordna och stddja de regionala krisaktorerna. Linsstyrelsen har inget
mandat att ta 6ver ansvar frin andra aktdrer®. Den grundliggande fordel-

90 Prop. 2005/06:133 s. 53 f.
91 Prop. 2005/06:133 s. 41.
92 Prop. 2005/06:133 s. 53 f.

93 Nar det giller omfattande rdddningsinsatser far lansstyrelsen besluta om att ta 6ver ansvaret i en eller flera
kommuner enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om och 4 kap. 33 och 34 §§ férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor. Detta ar en reglering dar ldnsstyrelsen enligt speciallagstiftning ges ratt att ta Gver delar av
sektorsansvaret for verksamheten. Det réttsliga stédet for detta finns utanfor den generella reglering som géller for
krishanteringssystemet.

8. Det geografiska omradesansvaret 49



ningen mellan sektorsansvar och geografiskt omradesansvar skall alltid
uppritthallas.

En central del av det geografiska omradesansvaret pa lokal niva 4r inrit-
tandet av ett nitverk i form av ett krishanteringsrad eller motsvarande®™.
Detta giller 4ven pa den regionala nivan. I férarbetena framhélls att en

av de effektivaste dtgirderna for att forbittra krishanteringsférmégan ar
att langsiktigt och sammanhaéllet bygga upp och férvalta nitverk for sam-
ordning av krisberedskapen. Detta arbete har redan paborjats i flera lin.
Regeringen anser att arbetet bér utvecklas och avser dirfér att ge lins-
styrelserna i uppdrag att med st6d av berérda myndigheter inritta nya och
utveckla redan befintliga regionala rdd fér krisberedskap och skydd mot
olyckor. I rdden bér ingé representanter fér kommuner, landsting, myndig-
heter, foretag och organisationer.

Huvuduppgiften f6r rdden bér vara att stédja linsstyrelserna och att
sdkerstilla att nodvandig samordning sker kontinuerligt, bide fore, under
och efter en kris. Genom raden skapas forutsittningar fér en gemensam
bedémning av liget och av behovet av atgirder vid kriser. Verksamheten
bér dven ligga till grund for en utveckling av gemensamma rutiner for
rapportering och sammanhéllen information och av samordnad utbild-
ning och 6vningsverksamhet. Rdden bor dven fungera som en arena fér
dialog med frivilliga organisationer och andra akt6rer som kan férstirka
samhillets resurser i frdga om krisberedskap. Trossamfundens roll bor
ocksé beaktas. Om raden i de olika linen har ett likartat arbetssitt under-
littar det lAnsstyrelsernas méjligheter att vid behov bistd varandra®.

8.4. Landstinget har inget geografiskt omradesansvar

Landstinget 4r inte geografiskt omradesansvarig pé regional niva. Detta
ansvar har lagts pa linsstyrelsen som svarar f6r att nédvindig samverkan
och samordning kommer till stind. Landstinget har dock alltjamt verk-
samhetsansvar for sina verksamheter. Det &r sdledes landstinget som har
ansvaret f6r bland annat den landstingsdrivna hilso- och sjukvairden. Det
ar viktigt att halla isir verksamhetsansvar och geografiskt omradesansvar.

8.5. Geografiskt omradesansvar inom ramen
for det civila forsvaret

Aven inom ramen f6r lagen (1994:1720) om civilt férsvar fanns ett delvis
motsvarande geografiskt omradesansvar. I 2 kap. 2 § lagen om civilt for-

94 For krishanteringsrdd pé lokal niva se avsnitt 8.2. Det geografiska omradesansvaret pa lokal niva.
95 Prop 2005/06:133 s. 54 f.
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svar lades p& kommunerna ett ansvar for att de statliga myndigheternas,
landstingens samt organisationers och foretags beredskap samordnades
inte bara med kommunens egen verksamhet utan dven sinsemellan.

Detta gillde dven nir héjd beredskap var pakallad enligt 3 kap. 1 § samma
lag. Kommunen hade alltsd dven hir fatt en sammanhaéllande roll. Detta
innebar att det var kommunen som skulle ta initiativet till de samrad

som krivdes fér att beredskapen skulle fa en enhetlig inriktning och att
samverkan kom till stdnd. Det var dock endast friga om sddan verksamhet
som var inriktad pd kommunen. Den hade inget ansvar for samverkan av
statliga myndigheters rikstickande eller regionala verksamhet.

Sjilva idén om ett ansvar motsvarande det geografiska omrédesansvaret
var alltsd inte ndgon nyhet i krishanteringssystemet. Det tidigare systemet
och dess "omrédesansvar” omfattade dock bara beredskapsforberedelser
och verksamhet under héjd beredskap. I den nya lagen (2006:544) om
kommuners och landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindel-
ser i fredstid och hojd beredskap saknas ett motsvarande stadgande om
omréadesansvar fér beredskapsforberedelser. I 3 kap. 5 § foreskrivs emel-
lertid att kommunstyrelsen under héjd beredskap skall verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och fér
att samverkan kommer till stdind mellan dem som bedriver verksamheten.
Detta motsvarar, enligt forarbetena, i sak 3 kap. 1 § andra stycket lagen
(1994:1720) om civilt férsvar.

Anledningen till att det inte finns ett motsvarande stadgande om omra-
desansvar for beredskapsforberedelser i den nya lagen hinger samman
med helhetssynen i det nya krishanteringssystemet, som skall kunna
fungera i ett sammanhang frén fred 6ver kriser till krig. Enhetligheten
har dven manifesterats i 1 kap. 1 § i lagen dir det framgar att kommuner
och landsting skall minska sérbarheten i sina verksamheter och ha en god
férméaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting skall
darigenom ocksd uppna en grundliggande formaga till civilt forsvar.

Genom de insatser som gors inom ramen for den fredstida krishante-
ringen skapas en grundliggande férmaga till civilt férsvar och darfor skall
det alltsd inte vidtas nagra sirskilda férberedande atgirder. Omradesansva-
ret fér beredskapsforberedelser dr i det nya systemet alltsd till fullo inte-
grerat i det geografiska omradesansvar som &ligger kommunerna enligt 2
kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och
vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd beredskap.
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9. Sektorsansvaret

9.1. Sektorsansvar

Sektorsansvaret innebir att varje myndighet 4r ansvarig for sitt eget
ansvarsomrade. Det giller alltid och i alla situationer. Detta later valdigt
enkelt och ir det egentligen ocksd, tminstone i teorin. Varje myndighet,
statlig, kommunal eller landstingskommunal, har ett bestimt ansvarsom-
rdde. Myndigheten bedriver och ansvarar fér verksamhet som har 8lagts
den genom olika styrdokument, frimst olika férfattningsbestimmelser.
Genom dessa kan varje myndighets ansvar avgrinsas horisontellt och
vertikalt gentemot andra myndigheter.

En kommun ér till exempel sektorsansvarig myndighet f6r ett stort antal
verksamheter som socialtjinst, raiddningstjanst, plan- och byggférfaran-
det, fér-, grund- och gymnasieskola samt miljohantering och miljétillsyn.
Fér flertalet av omrddena har dven regionala och centrala myndigheter ett
sektorsansvar. I de fallen 4r kommunens sektorsansvar avgrinsat vertikalt
gentemot dem. Det ir ocksd avgrinsat horisontellt gentemot andra kom-
muner med motsvarande sektorsansvar inom sina kommungrinser.

Sektors- eller verksamhetsansvaret ar fordelat mellan olika aktérer genom
det normala regelsystemet i ett nit av ansvar och olika relationer mel-
lan myndigheter. I teorin finns alltid en ansvarig myndighet. I praktiken
diremot kan det rada tolkningsproblem i vissa situationer da det fér de
berérda aktérerna framstdr som oklart vilken myndighet som har ansva-
ret. Denna skrift har inte till syfte att kartligga ansvarférdelningen
mellan olika myndigheter och hur den uttrycks i regelsystemet. Varken
det geografiska omradesansvaret eller ndgon annan del av krishanterings-
systemet leder till en forindring av férdelningen.

For att varje myndighets verksamhet skall fungera krévs samarbete med
andra myndigheter. Samarbetsstrukturerna ar uppbyggda for den ordinarie
verksamheten och kan inte automatiskt antas fungera under en kris. D3
kan dessutom verksamheten kriva andra samarbetspartner #n de ordina-
rie. For att skapa fungerade samarbete dven under kriser har darfor bland
annat det geografiska omradesansvaret pa lokal, regional och central niva
utvecklats.
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9.2. Sarskilt myndighetsansvar och samverkansomraden

Ett antal myndigheter har ett sirskilt ansvar for att frimja en helhetssyn i
planeringen for krisberedskap och hojd beredskap enligt 8 § forsta stycket
férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Detta spe-
ciella myndighetsansvar dr fordelat pé cirka 25 myndigheter, vilka anges i
bilaga till férordningen, indelade i féljande sex samverkansomraden:

Teknisk infrastruktur
Transporter

Farliga 4mnen

Ekonomisk sikerhet
Geografiskt omradesansvar
B Skydd, undsittning och vard

Inom varje omréde har de representerade myndigheterna till uppgift att
samarbeta med varandra fér att minska sirbarheten och férbittra krishan-
teringsférmagan. Myndigheterna skall ocksé arbeta fér att f3 till stdnd en
samverkan med niringslivet och med kommuner, landsting och linsstyrel-
ser. Krisberedskapsmyndigheten &r representerad i alla sex omrédena, och
ar dessutom sammanhéllande med uppgift att samorda mellan samver-
kansomradena.

I det geografiska omradesansvaret finns alla linsstyrelserna represente-
rade. P4 s sitt har dessa bittre kunnat tillgodogora sig sektorsperspektivet
och dterféra detta till linet/regionen i syfte att utveckla den regionala
krisberedskapen. Samtidigt har de samverkansansvariga myndigheterna
fatt ta del av linsstyrelsernas regionala perspektiv. Fér att dstadkomma en
bittre samverkan har linsstyrelserna haft ett slags kontaktfunktion i de
andra samverkansomradena och 14tit sig representeras av en férsvarsdirek-
tor i varje omréde.

Fér att representera den lokala nivin finns kommun- och landstingsrepre-
sentanter med i alla sex samverkansomridena.

Krishanteringssystemet bygger dels pa sektors- och omradesansvar, dels pa
samverkan mellan olika krisaktérer. En av grundtankarna &r att samver-
kansansvariga och geografiskt omrddesansvariga myndigheter skall sam-
verka. Lansstyrelsen har primirt ansvar for detta pa regional niva. Dess
mandat bygger emellertid endast pé begreppet "verka f6r” att sddan sam-
verkan kommer till stdind. Men det #r viktigt att alla aktorer 4r medvetna
om vikten av denna samverkan.

Som pa 6vriga omraden inom krishanteringssystemet saknas detaljerade
regler for hur planeringen inom de olika samverkansomradena skall ske.
Av 8 § tredje stycket férordningen (2006:942) om krisberedskap och
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hé6jd beredskap framgar emellertid att Krisberedskapsmyndigheten skall
utveckla formerna for arbetet i omradena i samverkan med de myndighe-
ter som ingar. Den skall vidare arligen tillsammans med &rsredovisningen
lamna en redogdrelse f6r och en bedémning av arbetet som bedrivits
inom omradena till Regeringskansliet. Det ankommer allts3 pa Krisbered-
skapsmyndigheten och évriga myndigheter inom varje samverkansomrade
att utveckla sina egna arbetsformer. Det dr emellertid bra om arbetsfor-
merna ir ndgot sd nir lika i de olika omradena, inte minst for att ett antal
av de berérda myndigheterna ingér i flera samverkansomréden. Fér dem
kan alltfor olikartade arbetsformer leda till problem i planeringen.

Av andra stycket samma paragraf framgar att Krisberedskapsmyndigheten
vid behov far besluta att dven andra myndigheter, till exempel l4nssty-
relsen, skall ingd i eller stdja arbetet i samverkansomridena. Detta har
anvints av Krisberedskapsmyndigheten for att skapa representation fér
lansstyrelserna i alla samverkansomraden.

Krisberedskapsmyndigheten har framhallit att ett antal myndigheter

har en oklar roll i samverkansomradena. Det kan bero pé att de inte har
angetts i férordningen som deltagare men #nda deltar i arbetet eller pa att
de ingér i ett samverkansomrade men saknar koppling till dess kdrnverk-
samhet. Dessa myndigheter har emellertid en viktig roll for samhillets
krisberedskap eller inf6ér héjd beredskap. Krisberedskapsmyndigheten
foreslog darfor att en sirskild myndighetskategori skulle inrittas fér
sddana myndigheter i krisberedskapssammanhang (s k stodmyndighe-
ter)®. Nigot sidant har dock inte inférts i den nya férordningen. Samtliga
myndigheter som omfattas av férordningen (2006:942) om krisberedskap
och héjd beredskap har likvil enligt férordningens g § ett ansvar fér att ta
fram risk- och sérbarhetsanalyser. Inom ramen f6r detta skall behovet av
samverkan med andra akt&rer beaktas”.

96 Sa vill vi utveckla krisberedskapen, KBM:s uppdrag/utredningar 2005, s. 168 f.
97 Se 9 § punkten 2 férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
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10. Samverkan och samordning

Samverkan och samordning ar alltsd grundldggande inslag i det nya kris-
hanteringssystemet. Vad som avses med dessa begrepp ir som tidigare
konstaterats oklart d& begreppen inte ir definierade pa ett tydligt sitt*.

[ forarbetena till lagstiftningen pd omrédet konstateras att samhillets
krishanteringsférméga bygger pé samverkan mellan aktérer pé lokal,
regional och nationell nivé samt inom och mellan enskilda sektorer. Med
utgéngspunkt i sektorsspecifika forfattningar agerar varje aktdr utifrdn sin
roll, sin uppgift och sina befogenheter. Eftersom insatserna utfors samti-
digt och aktorerna dr starkt beroende av varandra ir det viktigt med sam-
ordning. Dagens struktur fér krishantering bygger pé sektorsansvar och
geografiskt omrédesansvar som syftar till att sikerstilla samordningen.
Dock behover arbetsformer och organisation utvecklas. Samordning och
samverkan maste fungera i alla situationer — 4ven i sddana som inte har
identifierats i forvidg. Aktorerna méste kunna hantera hindelser som prig-
las av stor osikerhet och krav p3 en sektorsévergripande krishantering®.

Fér kommuner och landsting saknas sirskilda bestimmelser om samver-
kan i krisberedskapslagstiftningen. Det talas visserligen om samverkan
och samordning i samband med regleringen av det geografiska omrades-
ansvaret'”’, men detta ir den enda bestimmelse dir dessa begrepp finns
vilket kan forefalla mirkligt med tanke pa samarbetets stora betydelse
for krishanteringssystemet. Samtidigt kan det vara bra att forfattningen
inte i allt for stor utstrickning reglerar formerna fér kommunernas och
landstingens samverkan for att de ska kunna uppna en godtagbar férmaga
att hantera kriser. Detta giller dven fér de statliga myndigheterna. Anled-
ningen dr de ménga olika situationer och det stora antal aktérer som kan
komma att berdras av samverkan och av olika samordningsatgirder. Om
formerna blir alltf6r reglerade finns det risk fér att anpassningsméjlighe-
terna i olika situationer gar férlorade.

Den svenska forvaltningsmodellen ger statliga myndigheter, kommuner
och landsting/regioner ett eget verksamhetsansvar inom givna ramar,
vilket ocksd genom det s k sektorsansvaret inbegriper deras roll i kris-

98 Se avsnitt 3.5. Samarbete, samverkan, samordning m.m.
99 Prop. 2005/06:133 s. 50.

100 Se 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och héjd beredskap. Se dven avsnitt 8.1. Det geografiska omrddesansvaret pa lokal niva.
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hanteringssystemet. Offentlig forvaltning uppskattas omfatta cirka 1 ooo
instanser. Dessutom bestar systemet dven av ett stort antal icke offentliga
aktorer. Om alla dessa utformar sina respektive roller i krishanteringssys-
temet efter eget huvud skulle det vara oméjligt att leva upp till visionen
om ett enhetligt system.

10.1. Grunderna for samverkan

En fungerande samverkan bygger i grunden pé att de samverkande par-
terna "vet vad de vill” och vad som skall uppnds med den aktuella sam-
verkan. Oavsett omfattningen maste darfor foljande grundliggande friga
besvaras. Vad ir syftet med den aktuella samverkan? Parterna maste
alltid komma 6verens om malet, och svaret pa frigan ar darfor ett maste.
Annars ar det sannolikt i det nirmaste omojligt att genomféra samarbe-
tet.

Inom ramen fér krishanteringssystemet dr det nédvindigt att finna ndgon
form av enhetligt monster for samverkan. Varje krisaktor kommer att stil-
las inf&r en situation dir samverkan skall ske med ett flertal andra aktorer,
verksamma inom olika sakomraden, styrda av olika regel- och styrsystem
och avsevirda kulturella skillnader. Detta kan f3 till f6ljd att en aktér kan
hamna i olika situationer dir samarbetet skiljer sig &t beroende pd vem
som #r samarbetspartner. Detta kan i sin tur leda till problem som snarare
innebir splittring och bristande fokus #n en utvecklad samarbetsférmaga.
For att ett system som grundas p& samverkan skall fungera behovs dirfér
ett enhetligt moénster i de grundldggande fragorna.

Samarbete, samverkan och samordning méste i grunden vara behovs- och
nyttostyrda - en aspekt som tenderar att glémmas bort. I stéllet blir sam-
arbetet i sig ett sjdlvindamal. Det blir ett alternativ forst nér enskilda
aktorer kdnner att de har svart att pa egen hand klara de uppgifter de har
alagts att utféra. For att kunna utnyttja samarbetets hela potential 4dr det
viktigt att halla méjligheterna 6ppna. Redan i ett tidigt skede bér man
kartldgga vilka behov och majligheter som finns f6r samarbete och att
utnyttja dessa mojligheter for att skapa ett mervirde.

De kulturella skillnaderna mellan olika aktérer lyfts oftast fram som ett
problem eller hinder f6r samverkan. I stillet borde de utgora ett motiv.
Genom att hantera och éverbrygga skillnaderna kan kunskapsutveckling
och samverkan inte bara komma till stdnd utan 4ven leda till generell
utveckling och verksamhetsférbittring.
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Det finns ocks3 ett stort utrymme fér en konkret samverkan mellan olika
aktorer i krishanteringssystemet. Varje aktor dr redan i sin normala verk-
samhet beroende av en stor mingd externa kontakter och relationer. Dessa
relationer behoéver kartliaggas och klargéras for att kunna utgora grunden
for samarbete dven i krissituationer. Om de vardagliga samverkansrelatio-
nerna ar vil definierade 6kar mojligheterna att bedéma om det behévs
négon férstirkning fér att de skall fungera dven i krissituationer. Detta
bidrar dven till att motverka att speciella, diligt anpassade samverkans-
monster skapas enkom fér krissituationer.
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11. Kommunala foretag, kommunalférbund,
entreprenorer och andra aktorer

Forhéllandet mellan kommunen och landstinget 8 ena sidan och kom-
munalférbund, kommunala/landstingskommunala féretag, entreprendrer
och andra aktorer & andra sidan dr ménga ganger privatrittsligt reglerat.
Den roll som dessa aktérer skall ha bade i forberedelserna infér och vid en
extraordinidr hindelse méaste dirfér regleras i avtal eller genom dgardirek-
tiv eller liknande.

Kommuner och landsting samverkar ménga ganger inom ramen fér sina
olika verksamheter, till exempel i gemensamma bolag, gemensamma
nimnder och kommunalférbund. Gemensamt fér dessa, bortsett fran hel-
dgda foretag, dr att beslut fattas i organ i associationen och att beslutande-
ritten utdvas tillsammans med 6vriga dgare eller medlemmar. Kommunen
eller landstinget har alltsa ingen egen beslutanderitt hir. Denna samver-
kan kriver sin speciella behandling.

11.1. Kommunala/landstingskommunala féretag

Interkommunal samverkan och samverkan mellan kommuner/landsting
och det privata niringslivet sker ofta genom olika privatrittsliga associa-
tioner sdsom aktiebolag, stiftelser och ekonomiska eller ideella féreningar.
Hir bendmns samtliga dessa associationsformer kommunala/landstings-
kommunala féretag, De grundliggande reglerna fér kommunal eller lands-
tingskommunal foretagsbildning och kommunalt/landstingskommunalt
dgande av foretag finns i 3 kap. 16-19 a § kommunallagen (1991:900).

Kommunallagens regler om féretag omfattar endast de specifika krav som
lagstiftaren stiller pd kommunerna som bildare/4gare av olika former av
kommunala foretag. Ovriga fragor som ror de olika associationsformerna
regleras genom speciallagstiftning. Aktiebolag till exempel regleras i aktie-
bolagslagen (2005:551) och stiftelser i stiftelselagen (1994:1220).

De kommunala och landstingskommunala féretagen kan delas in i tva
huvudkategorier, heldgda och deldgda foretag. For de heldgda foretagen
kan kommunen eller landstinget inom ramen for gillande lagstiftning,
genom #gardirektiv eller liknande, bestimma vilken roll dessa skall ha vid
extraordinira hindelser. Det kan vara frdga om att stilla resurser till férfo-
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gande, delta i 6vningar osv. Agaren har i teorin total kontroll &ver det dgda
foretaget. Tyvirr férhéller det sig inte alltid sa i praktiken vilket kan vara
ett problem.

Ifrdga om deldgda foretag ar det lite mer komplicerat eftersom det finns
andra intressenter. Det kan handla om foretag dir alla deligare ar repre-
sentanter for det offentliga, men ocksd om féretag som dgs gemensamt av
till exempel kommuner eller landsting och niringslivet. D3 kan inte kom-
munen eller landstinget ensidigt styra foretaget utan maste ta hinsyn till
Ovriga dgare och deras intressen. Visserligen ir det teoretiskt mojligt for
den som har mer dn 50 procent av résterna att bestimma i ett foretag. Det
kan emellertid inte rekommenderas att man ensidigt "kor éver” dvriga
dgare. Det kan komma att paverka samarbetet negativt.

Det ir viktigt att d4garna har en dialog for att komma fram till en bra
roll f6r foretaget vid en extraordinir hindelse. Det finns dock en grund-
laggande skillnad mellan kommuner/landsting och niringslivet i deras
agarroller. Aktiebolagslagen férutsitter att syftet med ett aktiebolag ar
att tillfora aktiedgarna vinst. Fé6r kommuners och landstings dgande gil-
ler ddremot férbud att driva verksamheten med vinstsyfte enligt 2 kap.
7 § kommunallagen. Det finns emellertid undantag frdn detta generella
forbud. Av till exempel 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) framgar att
kommunala elféretag skall drivas pé affarsmissig grund. Detta innebir i
princip att verksamheten bedrivs pa samma villkor som motsvarande pri-
vatrittslig verksamhet!®.

Det ar alltsd viktigt fé6r kommuner och landsting att redan i forberedelse-
stadiet ha en grundliggande strategi fér hur de kommunala foretagen skall
hanteras. Det ir frdga om dels deras verksamhet inom ramen fér arbetet
med risk- och sdrbarhetsanalyser, dels deras roll bade i férberedelsearbetet
och i samband med akuta kriser. I férarbetena till lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindel-
ser i fredstid och héjd beredskap ségs sirskilt att sddan verksamhet som
bedrivs av hel- eller deligda kommunala/landstingskommunala féretag
och som kan komma att berdras av en extraordinir hindelse skall beaktas
i risk- och sarbarhetsanalysen'?% For att kommuner och landsting skall
kunna hantera detta bor foretagens roll regleras i de styrdokument'® som
reglerar deras verksamhet.

Kommuner och landsting ir redan i normala fall enligt 6 kap. 1 § andra
stycket kommunallagen (19g1:9oo) dlagda att ha uppsikt 6ver sddan kom-
munal verksamhet som bedrivs i de kommunala eller landstingskom-

101 Se prop. 1993/94:162 s. 124 ff.
102 Prop. 2005/06:133 5. 105 f.
103 Har avses t.ex. bolagsordning, konsortialavtal och dgardirektiv.
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munala féretagen. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt bér kunna komma
till anviindning 4ven f6r krishantering eftersom det dir finns en naturlig
ingdng i foretagen.

11.2. Kommunalforbunden

Kommunalférbund ar ingen ny féreteelse utan associationsformen tillkom
redan &r 1919. De nuvarande reglerna finns i kommunallagen (1991:900)
dar de inférdes den 1 januari 1998 d& den davarande kommunalférbundsla-
gen (1985:894) upphorde att gilla.

Enligt 3 kap. 20 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och landsting
bilda kommunalférbund och ldmna 6ver kommunala angeldgenheter till
dem. Ett kommunalférbund 4r en egen juridisk person som ir fristdende
fran de kommuner och landsting som dr medlemmar i férbundet pa
samma sitt som ett aktiebolag dr en egen juridisk person.

Den storsta férdelen med ett kommunalférbund &r att det i praktiken gar
att fora 6ver vilka kommunala eller landstingskommunala uppgifter som
helst pa det, bdde ndmnds- och fullmiktigeuppgifter liksom uppgifter
som innefattar myndighetsutévning. Det krivs dessutom inte att uppgif-
terna dr gemensamma for samtliga férbundsmedlemmar.

En begrinsning med kommunalférbundet som form for samverkan ar att
det endast dr kommuner och landsting som kan vara medlemmar. Om
dven andra, till exempel staten eller det privata niringslivet, skall sam-
verka maste en annan organisatorisk form viljas, till exempel aktiebolag.

Tanken med ett kommunalférbund ir, vilket framgér av 3 kap. 20 § kom-
munallagen, att medlemmarna flyttar 6ver den verksamhet de vill samar-
beta om pa férbundet. Darmed 6vertar kommunalférbundet uppgifterna
fran sina medlemmar och blir huvudman fér den éverlimnade verksamhe-
ten.

Kommunalférbund &r alltsd en frdn medlemskommunerna/-landstingen
separerad verksamhet med egen budget och egna rikenskaper. Fé6rbundet
har ingen egen beskattningsritt men har ritt att debitera medlemmarna
sina kostnader. Verksamheten, 8liggandena och befogenheterna, liksom
andra grinser gentemot medlemmarna regleras frimst i férbundsord-
ningen. Den skall antas av samtliga medlemmars fullmaktigeférsamlingar.

En av de verksamheter dir kommunalférbundsformen anvinds i stor
utstrickning 4r raiddningstjansten. I slutet av 2004 ingick 108 av landets
290 kommuner i olika kommunalférbund fér riddningstjanst'®. Med

104 Se NCO 2005:4, Riddningstjanst i siffror, Fakta om raddningstjanstens insatser 1996-2004 s. 12.
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tanke pd bland annat riddningstjinstens roll i den kommunala organisa-
tionen dr det sdrskilt viktigt att dessa "externa’ verksamheter analyseras
noggrant dven ur ett krisledningsperspektiv.

Med raddningstjinsten som exempel forhéller det sig sannolikt sé att

den i ménga situationer har fullt upp med just riddningstjinst. I dessa
fall ar det rdddningschefen eller riddningsledaren som ansvarar fér prio-
riteringen mellan olika insatser och olika medlemskommuner - dvs det
handlar om renodlat professionella bedémningar. Om daremot raddnings-
tjanstorganisationen inte har "fullt upp” med riddningstjinst utan kan
utnyttjas for annan verksamhet uppstér en annan prioriteringssituation.

Riddningstjanstens resurser och kompetenser ir i férbundsmodellen
delade mellan eller snarare gemensamma f6r de olika medlemskommu-
nerna. Att utnyttja dem till annan verksamhet 4n riddningstjinstens pri-
mira enligt férbundsordningen kan leda till konflikter mellan medlem-
marna. D3 dr det inte friga om professionella prioriteringar, utan snarast
om politiska vilka bestims av kommunalforbundets beslutande forsam-
ling'®. I en sddan situation kan det uppstd problem om frigorna inte pa
forhand ar reglerade eller i vart fall diskuterade. Fragor dir det kan bli
dragkamp mellan férbundsmedlemmarna bér dirfér regleras i férbundens
styrdokument.

11.3. Gemensamma namnder

En form av offentligrittslig samverkan dr gemensam nimnd. Fram till och
med den 1 augusti 1997 var kommunalférbund den enda offentligrittsliga
formen for samverkan mellan kommuner. Frén och med den 1 augusti 1997
finns det emellertid ytterligare en form, nimligen samverkan i gemensam
namnd. En sddan kan endast bildas av kommuner och landsting.

En gemensam nidmnd tillsétts i ndgon av de samverkande kommunerna
eller landstingen, en s k virdkommun, och ingér i kommunens eller lands-
tingets organisation enligt 3 kap. 3 a § tredje stycket kommunallagen. Den
gemensamma nimnden ir siledes ingen egen juridisk person. Varje kom-
mun eller landsting ir fortfarande huvudman for de frigor som de lagger
pa den gemensamma nimnden'®,

105 Beroende pé forbundsmodell &r det antingen férbundsfullméktige eller férbundsdirektionen som fattar dessa
prioriteringsbeslut.

106 Prop. 1996/97:105 s. 41.: Vad som avses dr emellertid oklart da det forhaller sig sa att avtal endast kan ingas
mellan virden och tredje man eftersom den gemensamma nimnden inte &r en egen juridisk person utan en del av den
juridiska person som kommunen utgér. Tredje man far saledes ansprdk pa varden da denne réttsligt sett &r avtalspart.
Virden kan endast genom regleringen kring den gemensamma namnden pa civilrattslig grund (frimst genom den
Gverenskommelse som ska ingas i samband med bildandet av ndmnden) kréva nagot av den part som inte dr vdrd.
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En av utgdngspunkterna for regleringen av samverkan i gemensam nimnd
var att kommuner och landsting skall ha en méjlighet att under sé stor fri-
het som méjligt vilja enkla och dandamalsenliga 16sningar utan att ge efter
pa de krav som stills pé dem i offentligrittsligt hinseende. Den gemen-
samma niamnden borde dirfér ses som vilken kommunal nimnd som
helst, och gillande regler om nimnder i kommunallagen skulle s& 1angt
det var méijligt tillimpas, medan nya sirregler skulle skapas endast nir det
fanns ett verkligt behov av det. Det anségs ocksé viktigt att medborgarnas
insyn och majlighet att f6lja och paverka verksamheten i de samverkande
kommunerna och landstingen inte férsimrades.

Den gemensamma nidmnden utgdr alltsd en del av virdkommunen eller
virdlandstinget och ingér i kommunens eller landstingets organisation.
Den eller de kommuner/landsting som inte dr virdkommun eller vird-
landsting har emellertid teoretiskt sett lika stort inflytande pad nimnden
som virdkommunen eller virdlandstinget. De samverkande kommunerna/
landstingen skall ha en 6verenskommelse om samverkan, och nimnden
skall precis som andra nimnder ha ett reglemente. Overenskommelsen
och reglementet har delvis skilda funktioner men bér dndé vara likaly-
dande pa vissa punkter. Det &r frimst frdgan om vilken verksamhet som
namnden skall bedriva som regleras i de bdda dokumenten.

Det i dessa sasmmanhang viktigaste dokumentet f6r den gemensamma
namnden ir den dverenskommelse som skall triffas mellan parterna i
samband med att nimnden bildas. Hir bér ndimndens roll i krishante-
ringen tas upp. Det ir framforallt frdgor om hur ndmndens resurser och
kompetenser skall anvindas i krissituationer.

En annan sirskild friga ir krisledningsnimndens évertagande av beslutan-
deritt frén en gemensam nidmnd. Eftersom den ingdr i virdkommunens
eller virdlandstingets organisation kunde det forefalla naturligt att kris-
ledningsnimnden i kommunen eller landstinget kan ta 6ver beslutande-
ritten. Problemet dr att kommunen eller landstinget 4r huvudman fér den
verksamhet de har lagt in i den gemensamma nimnden!”’. Det innebir

att virdkommunens eller virdlandstingets krisledningsnimnd endast kan
ta over sddan verksamhet och beslutanderitt som hor till den egna kom-
munen eller landstinget. P4 motsvarande sitt bor krisledningsndmnderna i
de kommuner och landsting som inte ir virdar kunna ta 6ver verksamhet
och beslutanderitt i den man de hor till den dvertagande kommunen eller
landstinget.

Slutligen maste fragan om gemensam krisledningsnamnd tas upp. Det
finns inget i lagstiftningen som hindrar att tva eller flera kommuner eller
landsting inrittar en gemensam krisledningsnimnd. Det finns dock vissa

107 Prop. 1996/97:105 s. 41.
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problem som maste beaktas och det dr framférallt det faktum att samver-
kan i form av en gemensam ndmnd leder till ett s k demokratiunderskott.
Med detta menas att representationen fran varje kommun eller landsting
som ingér i nimnden blir begrinsad. Detta kan medfora vissa bekymmer
for trovirdigheten och legitimiteten. Innan samverkan i en gemensam
krisledningsnidmnd kommer till stdnd méaste dirfér en fullstindig analys
av fér- och nackdelar goras.

Det finns en begrinsning fér anvindningen av en gemensam nimnd

i krishanteringssystemet. I 3 kap. 3 a § andra stycket kommunallagen
(1991:900) stadgas att en gemensam ndmnd far fullgéra uppgifter for vilka
det enligt sirskilda forfattningar skall finnas en eller flera namnder i varje
kommun eller landsting. Sddana uppgifter som kommun- eller landstings-
styrelsen har vid hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infér och vid extraordinidra hindelser i fredstid
och hojd beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam namnd.

11.4. Entreprendrer

Det har pé senare ar blivit allt vanligare att kommunal eller landstings-
kommunal verksamhet liggs ut pa entreprenad. Kommunen/landstinget
behaller sitt ansvar och beslutar om mal, inriktning, omfattning och kva-
litet samt ansvarar fér uppféljning, utvirdering och eventuella komplet-
terande insatser'®. Entreprendren har ett avtalsrittsligt ansvar gentemot
kommunen eller landstinget men det 4r kommunen eller landstinget som
har ansvaret fo6r verksamheten gentemot brukare, tillsynsmyndigheter osv.

Fér att entreprenérerna skall kunna delta i kommunens/landstingets
arbete och hantering av extraordinira hindelser krivs en 6verenskom-
melse med kommunen eller landstinget. I framtida avtal maste detta
dérfér diskuteras redan i upphandlingsfasen och sedan inféras i de
slutliga avtalen. Dessa bor innehalla skyldighet att till exempel delta i
jourverksamhet, bistd vid kriser genom att exempelvis stilla lokaler och
andra resurser till férfogande, bidra med riskanalyser till kommunens
eller landstingets planering samt uppritthélla speciell kompetens hos de
anstillda m.m.

Redan ingadngna avtal 4r svirare att hantera. Kommunen eller landstinget
far borja med en inventering och direfter uppta férhandlingar med mot-
parterna for att se om det gér att komma fram till en 16sning.

Flera remissinstanser ansag i samband med den nya lagens tillkomst att
det borde 6vervigas om det i lagen behévde féras in ett ansvar fér kom-

108 Se Hallgren m.fl., Kommunala driftentreprenader, Stockholm 2001, s. 25.
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muner och landsting att kriva att 4ven entreprendrer och andra som kan
fa uppgifter vid extraordinira hindelser har den férmaga som behdovs for
detta'®. Nagot sidant ansvar férdes emellertid inte in i lagen men uttalan-
dena i férarbetena ger en bild av frigans betydelse.

For att klara av badde forberedelser och akuta kriser i kommunernas och
landstingens verksamheter maste entreprenérernas olika roller i krishan-
teringssystemet analyseras och framga av kommunens eller landstingets

plan f6r extraordinira hindelser'’.

11.5. Samverkan med andra aktorer

I planen fér hanteringen av extraordinira hindelser bér framga hur sam-
arbetet skall ske med andra aktérer, till exempel nirliggande kommuner
och landsting och statliga myndigheter sdsom Socialstyrelsen, Livsmed-
elsverket, Statens riddningsverk, lansstyrelserna och polisen. Samarbetet
med stérre féretag och industrier i kommunen eller landstinget kanske
ocksd behover utvecklas eftersom de kan komma att beroras av en even-
tuell extraordinir hindelse. Aven trossamfund och frivilligorganisationer
bor beaktas eftersom de eventuellt kan tillféra bade resurser och kompe-
tens.

En stor del av detta 4r kommunens ansvar inom ramen for det geografiska
omradesansvaret'.

109 Prop. 2005/06:133 5. 102 och s. 110.
110 Se prop. 2005/06:133 s. 158 och prop. 2001/02:184 s. 26.
111 Se avsnitt 8.2. Det geografiska omradesansvaret pa lokal niva.

64 Samhillskriser och katastrofer — en juridisk handbok



12. Samordning av planeringen i
krishanteringssystemet

12.1. Den kommunala planeringen

I ett helhetsperspektiv dr det naturligt for samhillet att skapa ett robust
system som kan anvindas vid fredstida kriser men ocksé utnyttjas vid
hojd beredskap och i krig. I den politiska viljeinriktning som ligger till
grund for samhillets nya krishanteringssystem framhalls dessutom vik-
ten av ett underifrdnperspektiv. Det innebir att det &r kommunerna som
utgdr grunden i det nya systemet och att det dr deras normala verksamhet
som skall utgora basen i systemet. Mot bakgrund av framforallt helhets-
perspektivet dr det nédvindigt att de olika planeringsdokumenten som
styr kommunernas och landstingens verksamhet éverensstimmer med

varandra®.

Helhetsperspektivet innebir att samma system skall kunna anvindas éver
hela hotskalan frin fred 6ver kriser till h6jd beredskap och krig. Det 4r
knappast funktionellt att skapa system som maéste omarbetas varje gng
hotbilden férindras. Det innebir att de dtgiarder som vidtas nu i stor
utstrickning skall kunna anvindas i eventuella fredstida kriser i kommu-
ner och landsting,

Fér att helhetsperspektivet skall kunna fungera i praktiken maste olika
planer samordnas. Under sjilva férberedelserna infér extraordinira
hindelser och ett eventuellt hojt beredskapslige giller inte de speciella
beslutsbefogenheter som framgar av lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hé6jd beredskap. De aktualiseras férst i ett akut ldge. Darfor kan kommu-
nen eller landstinget inom ramen fér gillande regler samordna férbere-
delserna infor framtida kriser, bide fredstida och fér héjd beredskap och
dessutom samordna dem med till exempel handlingsprogram enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, olika program och planer inom sam-
hillsbyggnadsprocessen osv.

112 Se avsnitt 4.1. Syftet med lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infr och vid extraordindra
handelser i fredstid och héjd beredskap.
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I lagen foreskrivs endast att kommunen och landstinget skall vidta de
forberedelser som behévs for verksamheten under héjd beredskap (bered-
skapsférberedelser). Eftersom det nya systemet har sin utgdngspunkt i
kommunens och landstingets vanliga verksamhet bor det ricka med en
plan f6r verksamheten som innefattar hela hotskalan. Flera olika planer
kanske endast komplicerar planeringen, men det far avgéras av kommu-
nen eller landstinget. Med en enda plan uppfylls dock de legala krav som
finns bade vad giller fredstida kriser och hojd beredskap. Det stimmer
dessutom vil dverens med den uttalade ambitionen om en helhetssyn i
krishanteringssystemet.

12.2. Handlingsprogram inom raddningstjansten och planer for
krishanteringen

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor skall kommunen ha ett
handlingsprogram fér férebyggande verksamhet (3 kap. 3 §) och ett fér
riddningstjinst, dvs operativ verksamhet (3 kap. 8 §).

I handlingsprogrammen skall kommunens lokala mél och planerna fér
verksamheten framga liksom vilka risker som finns och hur sikerhets-
arbetet dr ordnat. Hir skall kommunen ligga fram sina sikerhets- och
prestationsmal for det angivna 6vergripande maélet i sin olycks- och skade-
forebyggande och operativa verksamhet (riddningstjansten).

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor bygger pé att varje kommun
skapar en lokalt anpassad riskbild som skall utgéra underlag f6r de kom-
munala handlingsprogrammen. For bade det foérebyggande arbetet och den
operativa verksamheten krivs en risk- och sérbarhetsanalys, vilket medfér
att riskerna maste identifieras och forebyggas och den operativa verksam-
heten anpassas till riskbilden.

Risk- och sérbarhetsanalyser skall leda till konsekvensanalyser, dvs det
skall framga hur konsekvenserna av en eventuell hindelse skall hanteras.
Det kan till exempel handla om sociala insatser eller om tillfillig bostads-
forsorjning vid en extraordinir hindelse. Dirtill kommer de &tgirder

som kommunens riddningstjinst skall vidta enligt lagen om skydd mot
olyckor. I det férebyggande arbetet skall frdgan om hur risker skall fére-
byggas besvaras, medan sjilva krishanteringsplaneringen gar ut pé att
besvara fragan om hur konsekvenserna av en reell hindelse skall hanteras.
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Aven om dessa fragor delvis skiljer sig &t krivs en samordning. Eftersom
det i manga fall handlar om samma risker och sarbarheter for det férebyg-
gande arbetet och fér riddningstjinstens operativa arbete liksom fér han-
teringen av konsekvenserna av en intriffad extraordinir hindelse bor det
finnas stora mojligheter till samordning. Dock ir hanteringen av en extra-
ordinir handelse inte att jaimstalla med raddningstjanst, utan en kris kan,
till skillnad fran riddningstjinst, handla om hantering av konsekvenser
inom ramen for hela spektrat av den kommunala/landstingskommunala
verksamheten.
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13. Utbildning och 6vning

Fér att 6ka samhillets krishanteringsférméaga krivs systematisk utbildning
och 6vning med hég ambitionsniva. Kunskap krivs om olika faser av en
kris och d& bér sirskilt samverkan och konkret hantering av kriser upp-
mirksammas. Utbildningar och évningar bér innehélla s3 realistiska inslag
som mojligt s3 att de kan analyseras, leda till férbattringar och didrmed till
lirande och erfarenhetsiterféringar'™.

Det finns sirskilda bestimmelser f6r olika offentliga aktdrer om utbild-
ning och 6vning inom ramen f6r krishanteringssystemet.

13.1. Utbildning och 6vning for kommuner och landsting

Av 2 kap. 8 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap fram-
gar att kommuner och landsting skall ansvara for att fértroendevalda och
anstilld personal far den utbildning och 6vning som behévs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser i fredstid.

Ovning 4r ménga ginger det bista sittet att f3 ett kat engagemang och
en férbittrad férmaga att hantera kriser. Regeringen har ocksé i olika
sammanhang framhallit att en kontinuerlig 6vning och utbildning méste
bedrivas, bland annat i propositionen Samhillets sikerhet och bered-

skap™.

Ovning och utbildning inom krishanteringsomradet skall syfta till att
forstirka samordningsférmagan, f6rmagan att klara sévil vintade som
ovintade krissituationer samt f6rmégan att lira av erfarenheter som gjorts
i samband med tidigare kriser och av andra aktorer. Nagon utbildning spe-
ciellt inriktad pa en hojd beredskapssituation forekommer inte i dagsldget
och ir inte heller befogad under rddande sikerhetspolitiskt gynnsamma
lage. Ovning som tar sikte p3 extraordinira hindelser inklusive svira
pafrestningar pa samhillet i fred stirker emellertid dven férmagan att
hantera en situation under h6jd beredskap. Aven nir det giller utbildning
och 6vning bor dirfér en helhetssyn anlidggas pé hela hotskalan for kris-

hantering'™.

113 Prop. 2005/06:133 s. 63.
114 Prop. 2001/02:158 s. 53.
115 Prop. 2005/06:133 s. 110.
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Av forarbetena till bestimmelsen framgar att kommunernas och lands-
tingens skyldighet att se till att samtliga fértroendevalda och anstillda far
den utbildning och 6vning som de behéver for att kunna 16sa sina upp-
gifter vid extraordinira hindelser innebir ett hogt stillt krav pad kommu-
nerna och landstingen. De méste 6verviga de utbildningsméjligheter som
erbjuds och se till att berérda personer deltar i en sddan utstrickning att
skyldigheten uppfylls. I férarbetena foreslar regeringen dessutom att full-
miktige, i samband med att den antar planen for extraordinira hindelser,

beslutar om hur utbildningen och 6vningen skall ske™,

13.2. Utbildning och 6vning for statliga myndigheter

Av 10 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
framgar att varje myndighet skall ansvara fér att personalen vid myndig-
heten far den utbildning och 6vning som behovs for att den skall kunna
16sa sina uppgifter i samband med krissituationer. En planlagd utbild-
nings- och vningsverksamhet i syfte att uppna detta mal skall genom-
foras.

[ propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille framhal-
ler regeringen att 6évning och vidareutbildning i krishantering bér vara
en ordinarie del av verksamheten fér bland annat de myndigheter som
hanterar konsekvenser av kriser. Vidare papekas att i enlighet med inrikt-
ningen i propositionen Samhillets sikerhet och beredskap'” har 6kade
satsningar skett inom omradet. I dagsliget genomférs i snitt en dvning
eller utbildning per myndighet och ar. Dirmed ligger myndigheternas
satsningar i nivd med den hdga ambitionsnivd som Férsvarsberedningen
foreslar. Enligt regeringen bor utbildnings- och évningsverksamheten
minst motsvara dagens niva och vara obligatorisk fér nyckelpersoner vid

myndigheter"®,

Det ar viktigt att krishanteringssystemets aktérer kan samverka, samordna
och informera vid krissituationer. Varje myndighet bér kunna bedéma en
situation och fatta beslut dven om det rdder stor osikerhet om vad som
har intréiffat. Ovningar med inslag av beslutsfattande under krissituatio-
ner dr darfor av stor vikt.

Kunskap om uppgifter, mandat och ansvarsférdelning ar viktig fér en
effektiv samordning 6ver sektors- och nivigrinser. Ovningar dkar delta-
garnas kunskap bland annat om hur den egna krisorganisationen fungerar
och om den egna och andra organisationers uppgifter och mandat. Ambi-

116 Prop. 2005/06:133 s. 111.
117 Prop. 2001/02:158.
118 Prop. 2005/06:133 s. 64.
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tionen bdr, enligt regeringen, inbegripa sévil intern férmaga hos enskilda

myndigheter som tvirsektoriell samordningsférmaga'™.

I propositionen konstateras att ocksd niringslivet har en viktig roll i kris-
beredskapen. Samverkan och kunskapsutbyte mellan offentliga aktorer
och niringslivet bor darfor framjas. Det ér sarskilt viktigt att privata akto-
rer som bedriver samhillsviktig verksamhet i 6kad utstrickning bereds
moijlighet att delta i utbildningar och 6vningar. Myndigheterna bér darfér
aktivt verka f6r detta.

119 Prop. 2005/06:133 s. 64.
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14. Rapportering

Vid de flesta svarare kriser berérs, férutom kommunen, 4dven en rad andra
aktorer inom kommunens geografiska omrade, exempelvis statliga myn-
digheter, landsting, trossamfund, féretag och olika organisationer som i
detta sammanhang blir att betrakta som lokala krisaktorer. De dr inblan-
dade i samma kris i kommunen men har andra uppgifter. Varje aktor age-
rar sjilvstindigt och leder sin egen verksamhet. Samtidigt finns ett starkt
beroendeférhéllande mellan de lokala krisaktérerna.

Fér att en kris som helhet skall hanteras pé ett effektivt sitt krivs samord-
ning. Aktorerna méste forsikra sig om att de har samma uppfattning om
vad som har hint, om hur krisen kommer att utvecklas, om vilken inrikt-
ning de bér ha for sina dtgirder och om vilka prioriteringar som bér goras.
Aktorerna dr beroende av information fran varandra. Den information
som skall férmedlas till allmdnhet och medier maste vara samstimmig.
Omrédesansvaret pa den lokala nividn handlar om att f3 till stdind denna
samordning. Varje aktor har emellertid ett primirt informationsansvar
inom sitt eget ansvarsomrade.

Det geografiska omradesansvaret dr en viktig del i den akuta krishante-
ringen nir en extraordinir hindelse har intraffat. I det ansvaret finns
ocksé férberedelse och planering som #r nédvindig for att den akuta kris-
hanteringen skall kunna fungera. Den férberedande delen, som till stor
del handlar om informationsutbyte och samréd, dger i ménga kommuner
rum i ett sérskilt forum, ett krishanteringsrdd eller motsvarande, dir kom-
munen ir sammankallande.

Det geografiska omradesansvaret har ocksa en vertikal dimension, ndmli-
gen att den ansvarige skall kunna svara fér en samlad rapportering for all
verksamhet inom kommunen i samband med en kris. Det ir i forsta hand
den omradesansvariga aktéren pé den regionala nivdn som ir mottagare av
rapporterna. Omvint skall den regionalt omradesansvarige kunna vinda
sig till kommunen f6r att na alla aktérer inom kommunens geografiska
omréde med information frin den regionala eller centrala nivan'?°.

Ett fungerande rapporteringssystem ir allts av yttersta vikt for att kris-
hanteringssystemet skall fungera. Informationsflédet mellan olika aktérer
méste fungera for att systemet skall fungera.

120 Prop. 2005/06:133 s. 108 f.
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14.1. Sarskilda bestimmelser om rapportering

Av 2 kap. g § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéirder
infoér och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap
framgar att dessa skall hélla den myndighet som regeringen bestimmer
informerad om vilka dtgidrder som har vidtagits och hur de har paverkat
krisberedskapslidget. Vidare stadgas att kommunen och landstinget vid en
extraordindr hindelse i fredstid skall ge den myndighet som regeringen
bestidmmer ldgesrapporter och information om hindelseutvecklingen, till-
stdndet och den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
atgirder.

I 2 § forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgirder
infoér och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap stad-
gas att varje kommun skall halla lansstyrelsen underrittad om vilka férbe-
redelser som har vidtagits infér extraordindra hindelser och ldmna liges-
rapporter och information om hindelseutvecklingen till linsstyrelsen
enligt med vad som foreskrivs i 2 kap. g § motsvarande lag (2006:544).

Av 3 § samma férordning framgér att varje landsting skall halla Social-
styrelsen och Krisberedskapsmyndigheten underrittade om vilka férbe-
redelser som har vidtagits infor extraordinira handelser enligt vad som
foreskrivs i 2 kap. g § motsvarande lag (2006:544). Vidare framgér att
landstingen vid extraordinira hindelser skall lamna ligesrapporter och
information om hindelseutvecklingen till Socialstyrelsen och ldnsstyrel-
sen enligt med vad som féreskrivs i 2 kap. g § samma lag (2006:544).

Av dessa bestimmelser framgar alltsd en viss rapporteringsskyldighet

for bade kommuner och landsting, badde om forberedande &tgirder och i
samband med akuta krissituationer. For att rapporteringen skall ge 6ns-
kat resultat méste ett mer detaljerat system skapas, framférallt om vad
som skall rapporteras och hur, for att informationen skall vara anvindbar
f6r mottagaren. For framférallt lansstyrelserna skall den kunna ligga till
grund f6r bland annat regionala ligesrapporter och for vidare information
till bland annat den centrala nivan.

En annan viktig men inte reglerad friga ar skyldigheten f6r den centrala
och regionala nivan att informera nedat i systemet. Ett dubbelriktat
system dr av betydelse dels f6r trovirdigheten, dels for att framférallt
kommunerna skall f3 tillgdng till relevant information och kunna hantera
sin egen skyldighet att informera andra lokala krisaktorer.

Utvecklingen av ett rapporteringssystem pagar genom Krisberedskaps-
myndighetens forsorg.

For de statliga myndigheterna regleras rapporteringsskyldigheten i 14 och
15 §§ férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Hir
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foreskrivs att myndigheter med ansvar enligt 11 § skall, nér en situation
som avses i 9 § andra stycket uppstér, halla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen, tillstdndet, den férvintade utvecklingen och till-
gingliga resurser inom de olika ansvarsomrddena samt om vidtagna och
planerade atgirder. Vidare foreskrivs att varje myndighet pa uppmaning
av Regeringskansliet eller Krisberedskapsmyndigheten skall lamna infor-
mation till de funktioner som har till uppgift att ta fram en nationell
samlad ldgesuppfattning,

Med de myndigheter som avses i 11 § menas de som 4r uppriknade i bila-
gan till férordningen och som ingér i ndgot av de sex samverkansomra-
dena och som dessutom har ett sirskilt ansvar for krisberedskapen. En
sddan situation som avses i g § 4r en som synnerligen allvarligt kan f6r-
samra formagan till verksamhet inom omradet.
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15. Bistandsfragor

15.1. Grund for bistand

Av 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och lands-
ting sjilva far ha hand om sddana angeldgenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller ndgon annan. Detta ger uttryck fér dels den all-
minna kommunala kompetensen, nimligen att kommuner och landsting
far ha hand om sidant som ir till gagn f6r kommunmedlemmarna och
som inte uttryckligen skall hanteras av ndgon annan, dels den s k lokalise-
ringsprincipen som avgrinsar kommunens skyldigheter till att enbart gilla
de egna medlemmarna.

En kommun eller ett landsting far saledes inte tillhandahélla tjanster och
nyttigheter till andra kommuner eller landsting och deras medlemmar om
det inte finns uttryckligt lagstdd for det. Aven hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) har som utgéngspunkt att sjukvardsverksamhet skall bedrivas
till nytta for det egna medlemskollektivet. Det dr darfér nédvindigt att
gora undantag fran lokaliseringsprincipen sa att kommuner och landsting
far bistd andra kommuner, landsting och enskilda.

15.2. Bistand mellan kommuner och landsting m.m.

I 4 kap. 1§ forsta stycket lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd bered-
skap stadgas att kommuner och landsting pa begiran far bista andra kom-
muner och landsting. Detta innebér ett undantag fran lokaliseringsprin-
cipen vid en extraordinir hindelse och gér det méjligt for en kommun
eller ett landsting att stddja en annan kommun eller ett annat landsting.
Dock maste stodet i sé fall ligga inom ramen for de allménna kompetens-
reglerna som finns i 2 kap. kommunallagen eller f6r de kommunala och
landstingskommunala befogenheter som framgér av speciallagstiftning.
En forutsittning dr dessutom att bistdndet har begirts av en annan kom-
mun eller ett annat landsting.
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Den nya bestimmelsen ger en avsevirt vidgad méjlighet till samarbete
over kommun- och landstingsgrinser. Mojligheten att lamna och ta emot
bistdnd i krissituationer skall naturligtvis beaktas i planeringen. Tillsam-
mans med redan befintliga mojligheter till samverkan har bestimmelsen
givit en i det narmaste heltickande mojlighet fér framforallt kommuner
och landsting att samverka vid en eventuell extraordinir hindelse.

Vid en extraordinir hindelse, och framférallt vid planeringen infér
sddana, kan det vara svart att forutse vilket slags bistdnd som behévs. Det
kan till exempel réra sig om att stilla de egna resurserna till férfogande,
sasom riddningstjinsten och socialtjinsten, eller att upplata lokaler

for omhindertagande av nodstillda. Kommunernas och landstingens
bistdndsinsatser méaste emellertid alltid ligga inom ramen f6r den kom-
munala kompetensen, dvs de kan bara bistd med sddana tjanster och nyt-
tigheter som de har ritt att tillhandahalla sina egna kommun- eller lands-
tingsmedlemmar. En kommun kan allts8 inte kdpa in specialistlikare men
vil upplata ett dldreboende &t ett landsting som behdver fler singplatser.
Ett landsting kan till exempel 13ta enskilda bo gratis pa ett patienthotell
eller st6tta en kommun som pé grund av krisen inte klarar av hemsjukvar-
den.

Nir det giller hilso- och sjukvard framgar av forarbetena att verksam-
heten dven fortsittningsvis i férsta hand skall vara till nytta for de egna
medlemmarna. Krishanteringsresurser far darfér inte mer permanent
anvindas till men for de egna medlemmarnas behov'?. Ett landsting kan
dock bistd med vérdplatser genom att skriva ut egna patienter fran ett
sjukhus for att bereda plats for akut vardbehévande fran ett annat lands-
ting tack vare 26 c § i hilso- och sjukvardslagen (4 a §) som triadde ikraft
den 1 januari 2003. P4 grund av att vissa landsting har sirskilda specialist-
resurser och att riksavtalet for hilso- och sjukvard reglerar hanteringen av
akut sjukvard finns i lagen ingen geografisk begrinsning fér ett landsting
att hjilpa en kommun eller ett annat landsting.

Kommuner eller landsting som bistdr en annan kommun eller ett annat
landsting har ritt till skilig ersdttning for sina kostnader. Lagstiftaren har
sannolikt som huvudregel menat ersittning for sjilvkostnaden av bistan-
det. Det kan dock inte uteslutas att full kostnadstickning i ndgot specifikt
fall kan komma att anses oskiligt.

I 4 kap. 1§ tredje stycket lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-

skap finns en bestimmelse som innebir en viss komplettering till det s k
vistelsebegreppet i socialtjinstlagen'?’. Enligt detta har varje kommun

121 Prop. 2001/02:184 s. 22.

122 12 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453) stadgas att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen far det stéd och den hjilp som de behéver.
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det yttersta ansvaret fér dem som vistas i kommunen. Om en kommun
evakuerar ett antal personer till en annan kommun och krisférloppet blir
utdraget kan dessa personer komma att behova sociala insatser i form av
till exempel bistdnd. Enligt lagstiftaren dr det inte rimligt att den tillfal-
liga vistelsekommunen &samkas kostnader for detta. Det foéreskrivs darfor
att om bistdnd har limnats av den tillfilliga vistelsekommunen har denna
ritt till skilig ersdttning av den andra kommunen eller landstinget. Det
yttersta ansvaret att vidta nédvindiga atgirder ligger emellertid enligt
socialtjinstlagen fortfarande pd vistelsekommunen.

15.3. Bistand till enskilda

Enligt 4 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infér och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd beredskap far
kommunen eller landstinget lamna begrinsat ekonomiskt stod till en
enskild som har drabbats av hindelsen. Enligt kommunallagen 4r dock
stéd till enskilda kommunmedlemmar (eller andra) inte tillatet utan sir-
skilt lagstéd. Sadant finns i till exempel socialtjanstlagen (4 kap. 1 och 2 §§
socialtjanstlagen).

Bistand enligt socialtjinstlagen forutsitter behovsprévning i varje enskilt
fall. Vid en extraordinir hiandelse kan det dock finnas behov av att kunna
ge enskilda, sdvil kommunmedlemmar som andra som vistas i kommunen,
visst stdd utan den sedvanliga behovsprovningen. Den nya lagen ger nu en
sddan méjlighet.

Stédet som avses i lagen kan bara ldmnas s3 linge den extraordinéra hin-
delsen foéreligger. Det gér inte att exakt férutse vilken typ av stéd som
kan bli aktuellt eller i vilka situationer det dr berittigat. Reparativa st6d-
atgirder i efterhand och ersittning for skador till f6ljd av en extraordinir
hiandelse omfattas heller inte av stadgandet utan far 16sas till exempel
genom den enskildes férsikringar eller genom bistdnd enligt socialtjinst-
lagen efter sedvanlig behovsprovning. Stodet ar alltsd begrinsat till akuta
situationer, och kan innebira tillgéng till kommunikationsmedel sésom
taxi eller mojlighet att anviinda kommunala eller landstingskommunala
mobiltelefoner, enligt férarbetena till lagen. Regeln innebér dock inte
négot aliggande fér kommunen eller landstinget utan en méijlighet att ge
bistand.

Det ar alltsd den som har drabbats av en extraordinir hindelse som kan
fa bistdnd. Med drabbad avses inte bara den som #r priméart drabbad utan
dven till exempel anhériga till denne. Det giller framférallt i situationer
da det inte kan klargtras vem som #r drabbad, till exempel tillhandahal-
lande av mobiltelefoner och taxi till personer som efterséker anhériga
utan att veta om dessa har drabbats av den aktuella krisen eller inte.
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16. Ersattning

16.1. Ersattning till primarkommuner

Den svaraste frigan att 16sa i samband med férhandlingarna mellan staten
och SKL var frdgan om finansiering av kommunernas insatser i krishan-
teringssystemet. Under juni 2004 ndddes slutligen en éverenskommelse,
som innebir att kommunerna far ett totalbelopp om 250 mkr/ar fér sina
aligganden i samhillets krishanteringssystem. Dessa miljoner férdelas

mellan kommunerna enligt féljande parametrar'®,

B Hojd beredskap
Fér de uppgifter som &terstér inom det civila férsvaret far kommuner
med mer 4n 8o ooo invdnare 200 ooo kr/ar. Storstaderna (Stockholm,
Goéteborg och Malma) far mellan 400 ooo och 700 ooo kr/ar. Ovriga
kommuner far 50 ooo kr/ar.

B Grundbelopp
Fér att alla kommuner skall kunna ha sirskild personal som samordnar
arbetet med krisberedskapen betalar staten ut ett sirskilt belopp som
varierar i foérhallande till invnarantalet. Kommuner med 6ver 8o ooo
invanare far 500 ooo kr/ar och storstiderna (Stockholm, Géteborg och
Malmo) far mellan en och tvé miljoner kr/ar. Ovriga kommuner far
250 0oo kr/&r.

B Verksamhetsersittning
Fér planering, risk- och sirbarhetsanalyser, 6vningar m.m. betalar sta-
ten 11,40 kronor per invanare och Ar till alla kommuner.

B Tillagg
Storstidderna, liksom vissa kommuner i deras nirhet, far ett sirskilt till-
lagg for att kunna arbeta 6ver kommungrinserna. Som lagst motsvarar
det 100 000 kr/ér. Det hogsta tilligget far Stockholm med 6,5 mkr/ar.

B Startbidrag
Fér att underlitta fér kommunerna att komma igdng med krisbered-
skapsarbetet betalar staten ut 2,80 kr per invdnare och 4r till alla kom-

muner'?,

123 Det legala stodet for utbetalning av dessa medel finns i 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

124 Denna del bendmns startbidrag men &r en permanent del av systemet och har egentligen inget speciellt med
starten av systemet att gora.
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Landstingen omfattas inte av denna finansieringsuppgorelse utan deras

insatser i samhillets krishanteringssystem finansieras i annan ordning'®.

Som ett resultat av 6verenskommelsen stadgas i 5 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinéra hin-
delser i fredstid och hojd beredskap att kommunerna och landstingen
skall f3 ersittning av staten for kostnader f6r forberedelser enligt 2 och

3 kap. Uppgifter som ror extraordinira hiandelser i fredstid berittigar till
ersittning endast i den mén verksamheten ir till nytta for mycket omfat-
tande och svéra extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kom-
munens respektive landstingets verksamhet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om ersittningens
storlek.

Syftet med det statliga finansieringsansvaret ir endast att staten genom
en schablonmissig ersittning svarar for vissa insatser som kan antas vara
nddvindiga f6r att skapa ett system som klarar av extrema péfrestningar
och héjd beredskap. Kommunerna och landstingen har alltjamt kvar det
grundliggande finansieringsansvaret for hanteringen av extraordinira
hindelser. Bestimmelsen reglerar dessutom endast ersittning fér kostna-
der f6r forberedelser och inte f6r kostnader som har uppstatt till foljd av
en faktisk kris. I férarbetena sammanfattades statens finansieringsansvar
med att finansieringen bara kan och skall avse sddana atgirder som vidtas
pa marginalen av samhillets totala formaga och som har stor betydelse pé
enskilda omraden vilkas funktion dr av viasentlig betydelse f6r den totala
formégan. Utgangspunkten &r sdledes att sidkerhets- och sérbarhetsat-
girder som inte avser hojd beredskap i huvudsak skall finansieras inom

ramen f6r respektive myndighets eller annat organs ordinarie verksam-
het'®.

Det 6vergripande ansvar som staten har for att skapa en fredstida for-
stirkt forméga innebir inte att staten har ett finansieringsansvar for alla
de atgirder som behover vidtas. Den grundliggande ansvarsférdelningen
for finansieringen av den fredstida férmagan kvarstar ddrmed.

Statens ansvar gentemot 6vriga aktodrer avser endast de atgirder dir det
inte rimligen kan férvintas att ndgon annan part skall eller kan ta ansva-
ret. Samhillet, dvs allt frén niringsliv och organisationer till myndigheter
och kommuner eller landsting, maste beakta vissa grundldggande krav i
sin verksamhet for att skydda den mot olika typer av stérningar. Statens
ansvar omfattar endast extrema situationer, motsvarande en svir pafrest-
ning pa samhillet i fred, dir det inte finns ndgon annan aktér som kan se

125 Se vidare avsnitt 16.2. Erséttning till landsting.

126 Prop. 2005/06:133 s. 112 f. Riksdagen har delat denna standpunkt, se bet. 2004/05:F6U5 och rskr.
2004/05:143.
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till att det finns en tillricklig f6rméga i samhillet och som inte pé egen
hand kan vidta effektiva atgarder f6r att minska skadorna. Det handlar
till exempel om forberedelser for ledning, samordning och information
liksom om férmagan att agera under ett allvarligt krisf6érlopp, ndgot som
kriver 6vning och utbildning. Nir det giller hiandelser som fysiska eller
juridiska personer kan skydda sig mot genom férsiakringslosningar eller
egna sikerhetsdtgirder skall staten i princip inte ta pa sig ett finansie-

ringsansvar'?’.

Av 10 § férordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap fram-
gar att det dr Krisberedskapsmyndigheten som, inom ramen fér vad reger-
ingen arligen beslutar, bestimmer storleken pé och betalar ut den ersitt-
ning som kommunerna far enligt 5 kap. 1 § motsvarande lag (2006:544).
Linsstyrelsen kan féresla att en del av ersittningen reduceras eller faller
bort fér en kommun som inte fullgjort sina uppgifter och Krisberedskaps-
myndigheten far besluta att sé skall ske.

Av bestimmelsen framgar bland annat att ersittningen till kommuner
och landsting dr kopplad till fullgjord prestation och dirmed kan komma
att sittas ned om en kommun eller ett landsting inte har fullgjort sina
skyldigheter. Detta var parterna dverens om redan i 2004 ars kommun-
6verenskommelse. En sddan ordning 4r enligt regeringens mening ett sitt
att understryka nédviandigheten av en organiserad krishantering i alla

kommuner och landsting'®.

Av 8 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infér och vid extraordinira handelser i fredstid och héjd beredskap fram-
gar att en statlig myndighets beslut om ersittning enligt 5 kap. 1 § far
overklagas hos regeringen. Det innebir att Krismyndighetens beslut om
att helt eller delvis halla inne med eller reducera ersittningen kan éver-
klagas av den berérda kommunen eller det berérda landstinget.

16.2. Ersattning till landsting

Av 11 § férordningen (2006:637) om kommuners och landstings &tgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap fram-
gar att den ersittning som landstingen far enligt 5 kap. 1 § motsvarande
lag (2006:544) bestidms och betalas ut av Socialstyrelsen for verksamheter
inom deras ansvarsomréde, inom ramen for vad regeringen beslutar. For
6vrig verksamhet gér Krisberedskapsmyndigheten detta.

127 Prop. 2005/06:133 s. 112. Jfr dven prop. 2004/05:5 s. 217 f.
128 Prop. 2005/06:133 s. 113 och 162.
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Landstingen har triffat en 6verenskommelse med staten om ersittning
for tillkommande uppgifter i krishanteringssystemet. Overenskommelsen,
som benidmns avsiktsférklaring, undertecknades av parterna under véren

2007'%,

Regeringen gav ar 2004 Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att nirmare
beskriva de uppgifter som staten ville att landstingen skulle utféra med
utgangspunkt i den ddvarande lagen (2002:833) om extraordinira hindel-
ser i fredstid hos kommuner och landsting. Uppdraget utférdes i samrad
med Socialstyrelsen och dévarande Landstingsforbundet och redovisades
den 20 september 2004. Férslaget innebar att landstingen skulle

B gora risk- och sdrbarhetsanalyser,
B genomféra utbildning och 6vning i den egna organisationen,
B rapportera till staten.

Fran och med den 1 september 2006 finns uppgifterna reglerade i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid extraor-
dinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Landstingsuppdraget kan sammanfattas i foljande malbild.

B Landstinget har god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka
landstingets verksamhet. Konsekvenserna fér den egna verksamheten
har analyserats.

B Landstinget har en planering for hur risker och sérbarhet ska undan-
rojas eller minskas. Landstinget har ocksa en planering fér hur det ska
hantera konsekvenserna av en extraordinir hindelse.

B Landstinget har god formdga att hantera en extraordinir hindelse, dvs
att vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att samhillsviktig
verksamhet kan uppritthallas, och ge invinare och medier tillricklig
och korrekt information om hindelsen.

Utover dessa uppgifter kom parterna dven verens om en ersittning for
dren 2006-2008. Anledningen till att verenskommelsen endast omfat-
tar tre &r var begriansade erfarenheter av landstingens kostnader f6r
tillkommande uppgifter. For att fa ett bittre beddmningsunderlag infér
framtiden skall parterna under tredrsperioden gora arliga avstimningar av
uppgifterna och den ersittning som utbetalas for dessa.

Totalt uppgér den dverenskomna summan till 30 miljoner kr i ersdttning
till landstingen under de tre dren. Miljonerna férdelas enligt foljande per
landsting.

129 Se avsiktsforklaring avseende ekonomisk erséttning till landstingen med anledning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.
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Landsting 2006 2007 2008

Stockholm, Vastra Goétaland, 333 333 kr 1 milj kr 666 667 kr
Skane

Ovriga landsting och Gotland 222 222 kr 666 666 kr 444 444 kr
Totalt 5 milj kr 15 milj kr 10 milj kr

Utbetalningen till landstingen hanteras i en arlig process for hantering
och utbetalning av ekonomiska medel. Detta innebir att enskilda 6verens-
kommelser maste slutas mellan Krisberedskapsmyndigheten och de olika
landstingen varje ar.

I avsiktsférklaringen regleras férutsidttningarna fér uppfoljning och
avstimning av landstingens verksamhet och maluppfyllelse.

Uppfoljning

En arlig uppféljning gors for att kontrollera att de villkor som regleras

i dverenskommelsen har efterlevts. Bdde landstingens egen och statens
uppféljning av landstingens krisberedskap bor i huvudsak ske utifran den
malbild parterna har kommit dverens om.

Krisberedskapsmyndigheten har som ambition att s& langt som méjligt
synkronisera uppféljningen med Socialstyrelsens uppfoljning av de medel
som betalas ut £6r katastrofmedicin, &ven om det fortfarande kommer att
krivas tva separata dokument.

Den &rliga uppféljningen skall ldmnas in till Krisberedskapsmyndigheten
i borjan av aret. I god tid innan dess kommer Krisberedskapsmyndigheten
att skicka ut en begiran om underlag.

Avstdmning

Syftet med avstimningen under den 6verenskomna tredrsperioden ir att
folja upp och utvirdera om uppgérelsen dr dndamalsenlig nir det giller
uppgifter, statligt stéd och ersittning. Parterna skall tillsammans svara for
en fortlépande avstimning, I den kommer tva landsting att inga.

Fokus kommer att ligga pa kvalitet och férmaga. Vilken fé6rméaga har ska-
pats hos landstingen f6r de medel som betalas ut? Hur har férmagan att
hantera en extraordinir hindelse forbattrats? Utviarderingen kommer att
ske i form av bestk och intervjuer.

Avstimningen utgar frin foéljande nyckelfragor:

B Genomfér landstingen uppgifterna enligt lagen?
B Hur har den statliga ersittningen anvints?
B Motsvarar stéd och radgivning landstingens behov?
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B Hur vil motsvarar landstingens férméga den malbild som parterna har
kommit verens om?

Avsiktsforklaringen giller frin och med den 1 mars 2007 till och med den
31 december 2008. Under 2007 kommer Krisberedskapsmyndigheten och
SKL att inleda en dialog om en &versyn av den infér 200g.

16.3. Ersattningssystem for kostnader till foljd av allvarliga kriser

En frdga som diskuterats under ménga ar ir frigan om ersittning fran sta-
ten till kommunerna for stora kostnader till f6ljd av intriffade allvarliga
kriser. Ndgot ersattningssystem finns inte idag. Detta har inte hindrat att
ersittning ibland har utlovats och utbetalats till drabbade kommuner - pa
godtyckliga grunder i samband med intriffade kriser. Inte sillan kan &ven
politiska motiv skénjas.

Det faktum att det saknas ett system for erséttning fran staten for
enskilda kommuners kostnader till f6ljd av svara kriser har lett till en del
problem. Bakgrunden till det 4r att det finns mojligheter till statlig ersitt-
ning i situationer dir det ir friga om riddningstjinst. Annars saknas den
mojligheten.

Om en riddningsinsats i kommunal riddningstjinst har medfért bety-
dande kostnader har kommunen, enligt 7 kap. 3 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, ritt till ersittning av staten for den del av kostnaderna
som Overstiger en sjilvrisk. Denna sjilvrisk utgors enligt 7 kap. 2 § for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor av ett belopp som motsvarar
0,02 procent av det sammanlagda skatteunderlag som stér till kommunens
forfogande aret fore det ar da kostnaderna uppkommit.

En forsta forutsittning for ritt till ersattning 4r en riddningstjénstsitua-
tion och da endast for kostnader som direkt kan hinféras till dtgirder som
ir att anse som riddningsinsatser vid den rddande situationen. En ridd-
ningsinsats pigar endast s linge som det finns férutsittningar f6r radd-
ningstjinst enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
omfattar bara de atgirder som behovs for att férhindra och begrinsa ska-
dor. Parallellt med eller efter en riddningsinsats kan kommunen behéva
vidta andra &tgirder, till exempel inom ramen f6ér milj6- och hilsoskyddet
eller socialtjansten (det kan exempelvis gilla att ordna uppehille for eva-
kuerade personer). Kostnader for sddana atgirder skall inte ersittas enligt
paragrafen. Vidare kan fasta kostnader inte betraktas som ersittningsgilla,
utan far i stillet ses som kostnader for att uppritthélla en riddnings-

beredskap™.

130 Se prop. 2002/03:119 s. 122. Se édven Hjert, Christer, Samhillskriser och olyckor, Lag om skydd mot olyckor
— en juridisk handbok. Stockholm 2004.
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Nir det giller vilka kostnader som skall ersittas rdder det inte sillan tvist
mellan kommunen och staten (representerad av Statens riddningsverk).
Bedémningen av vilka kostnader som ir ersittningsgilla och vilka som
inte dr det gors slutligen av forvaltningsdomstolarna med Regeringsritten
som sista instans.

Det kan alltsd konstateras att det i vissa situationer dr méjligt for en
kommun att fa ersattning for omfattande kostnader i samband med radd-
ningstjanstinsatser medan det fér andra insatser och kostnader till foljd
av kriser saknas motsvarande ersittningsregler. Staten hjilper visserligen i
efterhand ibland kommuner som har drabbats av stora kostnader till f6ljd
av kriser. Dock saknas férutsiigbarhet i dessa fall eftersom det inte finns
ndgot system for detta, och kommunerna fér leva med denna osékerhets-
faktor. Detta skapar tva uppenbara risker. Den ena &r att kommuner avstar
fran nédvindiga insatser darfor att kostnaderna dr hoga och det dr osdkert
om de kan f& ndgon statlig ersittning. Den andra ir att en kommun gor en
mycket vid tolkning av ersittningsmdjligheten och beslutar pd mer eller
mindre goda grunder att en mingd atgirder ir riddningstjinst. Detta dr
riskfyllt f6r kommunen som genom insatserna adrar sig kostnader som
efter domstolsprovning kan visa sig falla utanfér ersittningsmojligheterna
enligt lagen om skydd mot olyckor. I och for sig 4r insatserna och dértill
medféljande kostnader ofta nédvindiga och d& har kommunen inget att
forlora pé att férsoka fa ersdttning inom ramen fér lagen om skydd mot
olyckor.

Att systemet utnyttjas pa detta sitt dr inte ndgon nyhet. [ samband med
tillkomsten av lagen om skydd mot olyckor diskuterades frigan om ersitt-
ningen och dess koppling till raiddningstjinstbegreppet. Det konstaterades
att raiddningstjanstbegreppet skulle kunna komma att vidgas eller t5jas
vilket ocksd en genomgang av det forhallandevis stora antalet ersittnings-
irenden har givit anledning att férmoda. Kommuner kan befaras att i
begreppet riddningstjinst rikna in &tgirder i samband med en riddnings-
insats som till exempel 3ligger andra ansvariga organ inom kommunen.
Séledes kan det manga gdnger framstd som naturligt f6r en kommun att i
samband med en riddningsinsats vilja att lata riddningstjinstpersonalen
fullfolja ett inlett uppdrag, dven nir riddningstjinstsituationen har upp-

hort, i stillet for att 13ta ett annat kommunalt organ ta éver uppgiften®.

Det faktum att det finns ett ersittningssystem f6r vissa kostsamma insat-
ser och inte fér andra i samband med kriser leder alltsa till problem. Det
allvarligaste 4r om en kommun avstdr frén nédvindiga insatser for att den
inte anser sig ha rdd med dem och bedémer att méjligheter till statlig
ersittning saknas. Dessa problem kommer sannolikt att kvarsta s& linge

131 SOU 2002:10, Reformerad raddningstjanstlagstiftning s. 215 f.
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det finns en méjlighet att fa statlig ersittning fér vissa specifika kostna-
der (riddningstjinst) och inte for andra.

Dock har regeringen beslutat att en éversyn av katastrofersittning och
finansiering av stod och hjilp skall genomféras. I utredningsuppdraget
ligger bland annat att 1dmna férslag pé vilka utgiftsomraden som bor
omfattas och hur ett nationellt ersittningssystem bor utformas.

Utredningen skall dven 6verviga mojligheterna till finansiering via en
gemensam fond f6r kommuner. Vidare skall utredaren 6verviga om det
skall finnas ett enda gemensamt ersittningssystem som avser alla slag av
stora olyckor och katastrofer eller om det skall finnas flera olika ersatt-
ningssystem som tillimpas beroende pa situationens karaktir och med
tillimpning av ansvarsprincipen.
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17. Tillsyn och uppfoljning

17.1.  Grunder for tillsyn/uppfdljning

I den s k kompletteringspropositionen® 1991/92 angavs att de &vergri-
pande malen for den kommunala verksamheten bor syfta till en allmin
riktningsgivning, men att det ocksa boér formuleras specifika mal som ir
mojliga att konkret félja upp och utvirdera. Vidare angavs det att staten
genom framfor allt uppféljning och utvirdering forvintas under hand och
i efterhand kunna kontrollera att medborgarna far en verksamhet som
stdr i samklang med riksdagens intentioner. Den nationella uppféljningen
bor darfér avse resultaten av verksamheten och inte metoderna att uppna
resultaten. Genom utvirderingen och kontrollen skall kommunerna bland
annat uppmirksammas pa i vad mén de behdover korrigera sin verksamhet.
Det kan ske genom rdd och rekommendationer fran en tillsynsfunktion.

Statens roll gentemot kommuner och landsting 4r frimst att formulera
nationella mél och att bland annat genom lagstiftning ange de formella
ramarna for verksamheten'®. De fértroendevalda i kommuner och lands-
ting skall ha ansvaret f6r hur verksamheten bedrivs och att den haller en
god kvalitet och effektivitet. Ett birande element i en sddan icke detalj-
reglerande form av styrning frin statsmakternas sida ir att det genom
uppfoljning, utvirdering, tillsyn och kontroll av verksamheten kan siker-
stillas att kommuner och landsting lever upp till de nationella mélen. Det
forutsitter ocksa att verksamheten priglas av insyn och éppenhet.

Anvindningen av nationella mél som ett statligt styrmedel i kommu-

nal och landstingskommunal verksamhet har under lang tid utretts och
granskats i olika sammanhang bland annat av Kommunala férnyelsekom-
mittén,3* Statskontoret och Riksrevisionen. Tidigare detaljreglering har
ersatts med mer allmént formulerade 6vergripande mél fér verksamheten
utformade som riktmirken. Det har bland annat gillt lagstiftning inom
socialvérden, hilso- och sjukvérden och pa skolans omréde. Styrning
genom nationella mal har generellt sett varit indamaélsenlig, nir mélen
har kunnat kombineras med en aterkoppling till resultat och erfarenheter

132 Se prop. 1991/92:150 5. 90 f.
133 Se Budgetpropositionen 1994/95:100, Bilaga 8, s. 27.
134 SOU 1996:169.
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genom uppféljning och utvirdering, och en tillsyn i vidare bemirkelse av
den aktuella verksamheten.

Kontrollens och tillsynens betydelse i samband med en styrning genom
nationella mal i sévil statlig som kommunal verksamhet har betonats i
olika sammanhang. Nir statsmakterna har dvergétt frén direktstyrning
genom detaljreglering till en mer indirekt sddan genom &vergripande
malformuleringar har kraven pa statsmakternas kontrollinstrument 6kat.
Utan en fungerande kontroll riskerar riksdagens och regeringens styrfor-
maga att urholkas'™. Verksamheten bér féljas upp fortldpande dels genom
att information samlas in, sammanstills och presenteras, dels genom en
utvirdering eller analys av offentliga insatser och deras konsekvenser.
Kontrollen bér ocksé omfatta tillsyn, inte bara som en kontroll av att lagar
och férordningar respekteras och efterlevs utan i form av att bland annat
rdd och information ldmnas och att utvecklingen paverkas.

17.2. Statlig uppféljning 6ver kommuners och landstings verksam-
het

I 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap stadgas att
lansstyrelsen kan féresld Krisberedskapsmyndigheten att en del av den
ersittning som utbetalas till en kommun kan reduceras eller falla bort.
Detta innebir att bade ldnsstyrelsen och Krisberedskapsmyndigheten
maste goéra ndgon form av uppféljning som grund fér bedémningen om
ersdttning med lagstiftningen som utgdngspunkt.

Det regelsystem som omgirdar krishanteringssystemet bestér av timligen
generella bestimmelser. Fér en bedémning av om en kommun har full-
gjort sina uppgifter méste dessa forst identifieras och faststallas. Detta ar
inte ndgon enkel uppgift mot bakgrund av hur kraven pd kommunerna
ser ut. Dessutom maste de atgirder som kommunen har vidtagit stillas

i relation till dess férutsittningar. I ett mélstyrt system gar det inte att
endast gora en objektiv beddmning av gjorda insatser. Det krivs dven en
bedémning av den aktuella kommunen fér att se om atgirderna har gett

avsedd effekt.

Bade lansstyrelsen och Krisberedskapsmyndigheten har en radgivande
och stédjande funktion i systemet. Lansstyrelsen dr dessutom geografiskt
omradesansvarig pa regional niva och skall i den rollen ha mycket vil
utvecklade relationer med ldnets kommuner. Linsstyrelsens och Krisbe-
redskapsmyndighetens olika roller, bdde uppfoljning och rdd/stéd, kan

135 Se bland annat Forvaltningspolitiska kommissionens betankande SOU 1997:57 s. 95 och Den parlamentariska
regionkommitténs betiankande SOU 1998:166 s. 110 ff.
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leda till viss otydlighet f6r kommunerna. Det kan vara svart att veta om
det ir fraga om uppfoljning eller rad och stdd. Tillsynsrollen verkar dock
inte vara traditionell utan den omfattar endast grav underldtenhet frén en
kommun att fullgéra sina ataganden.

Sammanfattningsvis kan det vara svért att géra en uppfoljning av kom-
munernas insatser i krishanteringssystemet. Nagon form av metod maste
tas fram f6r att den skall fungera och inte framsté som godtycklig. Det 4r
dessutom viktigt att skapa ndgon form av gemensam nationell niva eller
standard pa uppféljningen.

Fér landstingen saknas forfattningsbestimmelser om bade uppféljning
och mojligheter till dterkrav av redan utgiven ersittning. Av 5 kap. 1§
lagen (2006:544) och 11 § férordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgirder infér och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap framgér endast att erséttning skall utbetalas till lands-
tingen och att den bestims och betalas ut av Socialstyrelsen och Krisbe-

redskapsmyndigheten'®.

17.3. Tillsyn &ver krisledningsnamndens verksamhet

Flera av de omrdden som kan komma att omfattas av krisledningsndmn-
dens verksamhet omfattas av tillsyn. I samband med att nimnden 6vertar
verksamhet fran en ordinarie ndmnd flyttas ocksa tillsynen. Namndens
verksamhet omfattas ocksd av kommunstyrelsens uppsiktsplikt (6 kap. 1§
kommunallagen) och kan dessutom bli foremal fér kommunal revision (g
kap. kommunallagen).

Utover den férhallandevis omfattande tillsyn som krisledningsnimndens
verksamhet kan utsittas for finns ytterligare regler om ansvar. Delar av
den verksamhet som krisledningsndmnden kan komma att ta dver skall
betraktas som myndighetsutévning. I dessa situationer omfattas nimn-
dens ledaméter av tjanstefelsansvaret i brottsbalken 20 kap. 1 8. Ett omfat-
tande tystnadspliktsansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken kan dessutom
uppstd beroende pé vilka verksamheter som krisledningsndmnden 6vertar.
Dessutom kan den speciella regeln i 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207)
om skadesténd fér fel och forsummelse vid myndighetsutévning bli till-
lamplig pé krisledningsndmndens verksamhet.

136 For landstingens ersdttning se avsnitt 16.2. Ersattning till landsting.
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18. Sekretess och tystnadsplikt

18.1. Krishanteringssekretessen

I 5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) stadgas att sekretess giller fér upp-
gift som hinfér sig till myndighets verksamhet som bestar i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller planering och
forberedelser for hantering av sddana situationer, om det kan antas att det
allminnas mojligheter att férebygga och hantera fredstida kriser motver-
kas om uppgiften rojs.

Risk- och sérbarhetsanalyser for fredstida krishantering liksom planering
och forberedelser for hantering av sddana situationer syftar till att minska
samhillets sirbarhet, bland annat genom att 6ka myndigheternas férmaga
att forutse och hantera sddana situationer. For att uppgifter inte skall
kunna utnyttjas till angrepp mot myndigheter, enskilda eller samhillet

i stort dr det i viss utstrickning nddvindigt att begrinsa insynen. Hand-
lingarna kan innehélla uppgifter som ir kénsliga ur sikerhetssynpunkt for
verksamheter inom myndighetens ansvarsomrade'.

I analyserna kan olika riskscenarier beskrivas och féljderna av olika bris-
ter framhallas. De resonemang som fors nir helhetsbilden skirskadas och
analyseras behéver kunna sekretessbelidggas. Det kan vara friga om grins-
sittande faktorer fér samhillets krishanteringsférmaga, forbattringsatgir-
der som vigs mot varandra, grunder f6r nedprioriteringar, detaljer om var
reaktionstiden #r ldng och var méjligheten att uppticka en incident &r 1ag
m.m. Det kan vidare finns behov av att kunna sekretessbeligga exempel-
vis listor &ver nyckelpersoner och deras ansvarsomraden vid en eventuell
krissituation™®,

Bestimmelsen ir forsedd med ett s k rakt skaderekvisit. Det innebir att
en uppgift som faller inom bestdimmelsens tillimpningsomrade fir hem-
lighéllas endast om det typiskt sett eller — betriffande normalt harmlésa
uppgifter - i det enskilda fallet kan antas att den angivna verksamheten
motverkas om uppgiften rojs, dvs utgdngspunkten ir att uppgifterna ar

offentliga™.

137 Prop. 2004/05:5 s. 259 f.
138 Prop. 2004/05:5 s. 260.
139 Prop 2004/05:5 s. 263 och prop. 1979/80:2 Del A's. 80 f.
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Bestimmelsen skall tillimpas pa uppgifter som har samlats in eller produ-
cerats inom ramen fér analys-, planerings- eller férberedelseverksamheten
for fredstida kriser. For att nédvindig samverkan skall kunna ske mellan
myndigheterna dr bestdimmelsen tillimplig savil hos den myndighet som
har samlat in och producerat uppgifterna som hos den som har fatt dem
overldmnade till sig. Den har alltsd inte begransats till att gilla en viss
myndighet eller uppgifter i en viss verksamhet, utan sekretessen "giller
for uppgift som hanfor sig till myndighets verksamhet som avser...”.

Begreppet "verksamhet som bestér i risk- och sdrbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer eller planering och férberedelser f6r hantering

av sddana situationer” inbegriper dven insamling av uppgifter av andra
handliggare inom myndigheten 4n de som primért arbetar med analys-,
planerings- och forberedelsearbetet. Sddana interna sammanstillningar
kommer i normalfallet inte att utgéra allménna handlingar eftersom de
endast utgér underlag f6r de dokument som senare blir allminna hand-
lingar, till exempel risk- och sérbarhetsanalyser. Det dr dock i detta sam-
manhang viktigt att skilja mellan olika verksamheter inom en och samma
myndighet. Bestimmelsens tillimpningsomrade 4r begrinsad till analys-,
planerings- och férberedelseverksamheten infér fredstida kriser. Uppgif-
ter som férekommer i arbetsmaterial eller i upprittade handlingar i denna
verksamhet kan dven finnas i en allmin handling i myndighetens vanliga
verksambhet, till exempel i den 16pande férvaltningsverksamheten eller

i den personaladministrativa verksamheten. Om s &r fallet och négon
begir att f& ut en sddan handling skall den naturligtvis 1dmnas ut om inte
uppgifterna omfattas av ndgon annan sekretessbestimmelse. Det innebir
att allminhetens insyn i myndighetens normala verksamhet inte hindras

av bestimmelsen'.

Fér utbyte av uppgifter mellan myndigheterna inom ramen foér analys-,
planerings- och forberedelseverksamheten fér fredstida krissituationer
giller alltsd sekretessen hos bdde den utlimnande och den mottagande
myndigheten. Dirigenom motverkas inte det allménnas mojligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser. Nagon sirskild sekretessbrytande
regel for utlimnande av uppgifter myndigheter emellan har d4rfor inte
ansetts nédvindig.

Inom ramen f6r krishanteringen kan dven andra 4n myndigheter, till
exempel foretag och organisationer (i sekretessammanhang benimnda
enskilda), komma att bli inblandade. Uppgifter som omfattas av sekretess
kan lamnas ut till enskilda med férbehéll enligt 14 kap. g § sekretesslagen
eller, om férbehall inte kan uppstillas och ett utlimnande anses nddvin-

140 Prop. 2004/05:5 s. 262 f.
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digt fér att myndigheten skall kunna utféra sitt arbete med analyser, fér-
beredelser eller planering, med stdd av 1 kap. 5 § sekretesslagen.

Huvudregeln 4r att den myndighet som férvarar handlingen skall préva
en begiran om utlimnande. Trots detta kan det vara lampligt att myn-
digheten samrader om siddana handlingar som den har ftt frén en annan
myndighet inom ramen f6r samarbetet om till exempel risk- och sérbar-

hetsanalyser innan beslut fattas™!,

18.2. Tystnadsplikt

I 7 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap stadgas att
den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings verk-
samhet med beredskap for eller tgirder under extraordinidra hindelser i
fredstid och hojd beredskap inte far obehérigen réja eller utnyttja vad han
eller hon dirigenom har fatt veta om

1. férhéllanden av betydelse for att férebygga och hantera fredstida kriser,

2. forhallanden av betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet i
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhéllanden eller

4. ett foretags affirs- eller driftsférhallanden.

Sekretess for det allménnas verksamhet p& omradet fredstida krishante-
ring regleras i 5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Uppgifter som kommer
fram vid exempelvis risk- och sdrbarhetsanalyser kan vara kinsliga ur
sakerhetssynpunkt. Aven privata aktorer i kommuner och landsting kan
komma att f8 del av information som i vissa fall inte bor féras vidare. I
paragrafen har dirfor inforts en bestimmelse om tystnadsplikt fér sddana
personer som inte omfattas av 1 kap. 6 § sekretesslagen vilket bland annat

anstillda och uppdragstagare gor'®.

Bestimmelsen omfattar alla utomstiende som deltar i en kommuns eller
ett landstings krishantering och beredskap. Fér de kommun- och lands-
tingsanstillda giller tystnadsplikt enligt sekretesslagen.

141 Prop. 2004/05:5 s. 264.
142 Prop. 2005/06:133 5. 163.
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18.3. Annan sekretess

Om krisledningsnimnden ldmnar ut information som hor till verksamhet
som tagits 6ver fradn ndgon annan namnd giller den sekretess som skulle
ha gillt i den ordinarie ndmnden. Nér krisledningsnimnden trdder i funk-
tion och tar dver beslutanderitt frdn andra namnder maste den fa del av
relevant information for att kunna fullgéra sin verksamhet. Ndmnden

tar da ocksd over verksamheten i de avseenden som avses i sekretesslagen
och fér naturligtvis tillgdng till allt material som finns hos den ordinarie
nimnden, dven om detta skulle vara sekretessbelagt.

Det ir viktigt att i krisledningsnimndens delegationsordning tydligt ange
vilken befattningshavare som skall ta stillning till utlimnande av allmin
handling. Intresset for information &r stort i krissituationer, frdn bade
massmedierna och allminheten. Att f3 ta del av allménna handlingar &r
en i grundlagen reglerad rittighet (2 kap. tryckfrihetsférordningen) som
dven under en krissituation kommer att tillmitas stor betydelse. Det krivs
sdledes férberedelser f6r att kunna hantera denna rittighet dven i en kris-
situation.
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19. Ovriga fragor

19.1. Tjansteman i beredskap och ledningsfunktion

I 12 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap stad-
gas att Krisberedskapsmyndigheten till Regeringskansliet &rligen skall
lamna férslag pad vilka myndigheter som har ett sddant ansvar att de bér
ha skyldighet att ha en tjinsteman i beredskap med uppgift att initiera
och samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och
informera vid allvarliga kriser. Forslaget skall 1dmnas vid samma tidpunkt
som &rsredovisningen.

Av forarbetena framgar att for att sikerstilla en god krishanteringsfér-
madga vid centrala myndigheter skall sirskilt utpekade myndigheter ha en
tjainsteman i beredskap och vara skyldiga att s& langt méjligt bistd ansva-
riga aktorer med information och resurser vid kriser. For att ytterligare
skirpa beredskapen pa regional nivd bér dessutom varje linsstyrelse ha en
tjinsteman i beredskap. Tjidnstemannens uppgift ir att pdborja och sam-
ordna det inledande arbetet i samband med kriser'®.

I forarbetena framgar vidare att regeringen anser att snabbhet i informa-
tionsdelgivning, larm och agerande kan uppnas om det finns en tjinste-
man i beredskap vid myndigheterna. En befattningshavare med ritt att
paborja eventuella insatser bor alltid g att nd. Redan i dag ar stérre delen
av myndigheterna i krishanteringssystemet tillgingliga dygnet runt. En
hog tillginglighet maste emellertid kombineras med en delegerad ritt

att i viss utstrickning fatta beslut fé6r myndighetens rikning. Denna ritt
ar inte lika spridd, vilket &r en brist i dagens system. Regeringen har for
avsikt att ge Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att 1amna foérslag pa
vilka myndigheter som bor ha tjanstemén i beredskap samt planer fér led-
ning och information vid kriser. Dessa tjinstemin maéste utbildas och 6vas

for att f4 nédviandig kunskap och férméga™.

Samtliga linsstyrelser har idag en s k VB-funktion (vakthavande besluts-
fattare) medan samtliga landsting/regioner har en s k TiB (tjinsteman i

beredskap).

143 Prop. 2005/06:133 s. 41.
144 Prop. 2005/06:133 5. 62 och s. 64.
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Utéver bestimmelsen om tjinsteman i beredskap féreskrivs dven i 13 §
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap att Kris-
beredskapsmyndigheten arligen till Regeringskansliet skall 1dmna fér-
slag om vilka myndigheter som bér ha en skyldighet att, vid en kris som
berér myndighetens ansvarsomrade eller medfor behov av samverkan
med annan myndighet, omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion
for bland annat samordning och information. Forslaget skall 1dmnas vid
samma tidpunkt som &rsredovisningen. Samtliga lansstyrelser har redan
en sidan ledningsfunktion.

19.2. Mojlighet att 6verklaga

Krisledningsnimndens beslut att éverta verksamhetsansvar och besluts-
kompetens kan 6verklagas genom laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen. Aven andra beslut av nimnden utan sirskilt reglerade
6verklagandemdijligheter eller dverklagandeforbud kan pa sedvanligt sétt
6verklagas genom kommunalbesvir enligt 10 kap. kommunallagen. Beslut
som niamnden fattar enligt speciallagstiftning efter 6vertagande av beslu-
tanderitt fran en ordinarie nimnd 6verklagas pa sedvanligt sitt enligt

de regler som giller fér den ordinarie nimnden. De formella reglerna i
till exempel férvaltningslagen och kommunallagen giller dven for kris-
ledningsnamnden. Saledes skall till exempel bistdndsbeslut enligt social-
tjanstlagen bland annat motiveras och férses med en besvirshinvisning.

Reglerna kring 6verklagande skiljer sig p& flera punkter beroende pd om
ett beslut kan 6verklagas med forvaltningsbesvir eller om det kan 6verkla-
gas med laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen.

Vid férvaltningsbesvir finns sirskilda regler om att 6verklaganden kan
goras i de olika specialférfattningarna, till exempel socialtjinstlagen,
plan- och bygglagen och miljébalken. Det anges ocksa vilken domstol eller
myndighet som ir besvirsinstans. Fér att en person skall kunna éverklaga
med forvaltningsbesvir méste denne vara berdrd av beslutet. Vem som &r
berdrd av ett beslut gar dock inte att uttala sig om generellt. I friga om
bistand enligt socialtjinstlagen 4r det endast den som har s6kt det aktu-
ella bistdndet som ir berdrd. Atgarder enligt till exempel plan- och bygg-
lagen eller miljobalken kan 4 andra sidan beréra ett storre antal individer
an just sokanden eller den som en atgird riktats mot. Dessa kan da anses
vara berdrda och har ritt att 6verklaga. Nar ndgon har 6verklagat med f6r-
valtningsbesvir gor domstolen bade en lamplighetsprévning och en laglig-
hetsprévning av det dverklagade beslutet. Om beslutet enligt domstolen
ar felaktigt ersitts det med ett nytt. Mojligheten till férvaltningsbesvir
utesluter laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen.

19. Ovriga fragor 93



Overklagande genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen
kan endast goras av en kommunmedlem i den aktuella kommunen. I 1
kap. 4 § kommunallagen stadgas att medlem av en kommun #r den som ir
folkbokford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller 4r taxerad
till kommunalskatt dar. Bdde fysiska och juridiska personer kan vara kom-
munmedlemmar. Juridiska personer méste 4ga fast egendom i kommunen
eftersom de varken kan vara folkbokférda eller taxeras till kommunal-
skatt. Vid en laglighetsprévning kan besvirsmyndigheten (lansritten i
forsta instans) endast prova lagligheten av det 6verklagade beslutet. Om
den finner att beslutet inte 4r lagligen grundat kan den endast besluta om
att upphiva beslutet (s k kassationsprocess). Kommunen kan da vilja att
overklaga beslutet eller att ritta det.

Av 8 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infér och vid extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap fram-
gar att en statlig myndighets beslut om ersittning enligt 5 kap. 1§ far
overklagas hos regeringen. Detta innebir att en kommun kan 6éverklaga
beslut om utbetalande av ersittning eller beslut om att helt eller delvis
hélla inne eller reducera ersattningen.
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