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Forord

En gymnasieutbildning ar den framsta skyddsfaktorn mot arbetsldshet och
psykosociala problem. Vikten av tidiga insatser i skolan kan darfor inte nog
understrykas.

Men for vissa ungdomar fungerar inte dvergangen fran grund- till
gymnasieskola och en del elever som pabdrjar en gymnasieutbildning valjer av
olika skal att avbryta den. D& behdvs samhéllets stod. Ett viktig sadant ar det
kommunala aktivitetsansvaret, som syftar till att ungdomar i forsta hand ska
paborja eller ateruppta en gymnasieutbildning. Det ar darfor viktigt att se det
kommunala aktivitetsansvaret som en integrerad del av kommunens arbete for
att fa ungdomar att fullfélja sina studier.

Denna rapport bygger pa en enkét som Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) skickade till samtliga kommuner i maj 2021 och som hade en htg
svarsfrekvens. Undersokningen har genomforts inom ramen for en
Overenskommelse mellan regeringen och SKR som syftar till att fler ungdomar
ska fullfélja en gymnasieutbildning. Eftersom undersékningen gjordes under
pagaende pandemi lyfter vi ocksa kommunernas erfarenheter av arbete med
aktivitetsansvaret under denna period. Vi presenterar &ven fem forslag till staten
for att paskynda och starka utvecklingen av det kommunala aktivitetsansvaret.

Stockholm, december 2021

Monica Sonde

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattande slutsatser och
forslag

Nationell enkat, 6verenskommelse och férslag

Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) fyller en viktig funktion for
ungdomar under 20 ar som varken studerar eller arbetar. SKR anser att
kommunerna och staten gemensamt behdver skapa goda forutséttningar for att
de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret ska fa det stod
de behover. Det ar en vinst bade for den enskilda individen och for samhallet
som helhet att ungdomarna kommer vidare till studier och ges béttre
forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

For att kartldagga kommunernas verksamhet och identifiera utvecklingsbehov
har SKR — inom ramen for en dverenskommelse med regeringen — genomfort
en enkat till landets kommuner. Enkéten utgor en del av ett bredare arbete som
SKR genomfor med koppling till det kommunala aktivitetsansvaret och som
kommer att foljas av fler insatser.

Svaren i undersékningen visar bland annat att kommunerna efterfragar statligt
stod for olika insatser och att Arbetsférmedlingen behdver bli mer aktiv inom
omradet. Efterfragan pa stod kan ses dels som ett tecken pa att manga
kommuner &nnu inte har funnit formerna for verksamheten, dels att det &r ett
pagaende utvecklingsarbete. Aktivitetsansvaret ar en relativt ny kommunal
verksamhet som fortfarande behéver utveckla arbetsformer. Samtidigt finns
bade behov och potential for egna lokala initiativ. Vi kan se att det varierar
vilken organisatorisk hemvist verksamheten ges likval som hur den prioriteras.
Hér kan flera kommuner behdva ta ett 6kat ansvar.

| denna rapport redovisas resultaten fran enkéaten, varav flera svar jamfors med
en liknande enkat fran 2016.* Vi presenterar dven fem forslag till staten for att
paskynda och starka utvecklingen av aktivitetsansvaret. SKR ser fram emot en
fordjupad diskussion om hur kommunerna och staten tillsammans kan utveckla
det kommunala aktivitetsansvaret, saval innan som efter redovisningen av
uppdraget till regeringen i december 2022.

! Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar.
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| korthet leder enkatundersokningen till foljande slutsatser:

e Aktivitetsansvaret bor ha en tydlig inriktning mot studier och integreras i
utbildnings- och arbetsmarknadsarbetet i kommunen.

e Det ar angelaget att folja upp arbetet med aktivitetsansvaret i kommunen pa
politisk niva och ta del av vilka behov som finns i verksamheten.

e Staten kan 6ka kunskaperna i kommunerna om evidensbaserade insatser
och hur de kan anpassas for att méta ungdomarnas individuella behov.

e Forsamrad samverkan med Arbetsformedlingen har fatt negativa
konsekvenser. Arbetsformedlingens uppdrag att samverka med
kommunerna inom det kommunala aktivitetsansvaret behtver tydliggoras.

o Skolverkets statistik behdver bli till storre nytta fér kommunerna. Hér kan
kommunerna tydligare ange vad de skulle behtva for att statistiken ska
kunna anvéndas vid uppfoljning och analys i den lokala verksamheten.

e Digitala motesformer underlattar samverkan kring ungdomarna, saval inom
kommunen som med andra aktérer. Fysiska moten ar viktiga for ungdomar
inom aktivitetsansvaret. Detta uppger kommunerna att man onskar
prioritera, bade i moéten med individer och med grupper.

Fakta

Det kommunala aktivitetsansvaret omfattar ungdomar som inte har fyllt 20 &r och som
inte gar i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning samt
ungdomar som inte har en gymnasieexamen, ett gymnasiesérskolebeuvis eller
motsvarande.? Andra halvaret 2020 fanns 49 095 ungdomar inom det kommunala
aktivitetsansvaret, varav 56 procent var man.?

Hemkommunen, den kommun dar ungdomarna ar folkbokférda, ska I6pande halla sig
informerade om hur de som tillhér malgruppen &r sysselsatta. Ungdomarna ska
erbjudas lampliga individuella tgarder. Atgarderna ska i forsta hand syfta till att
ungdomarna pabarjar eller aterupptar en utbildning, i andra hand att de far en annan
sysselsattning, som exempelvis arbete.

2 Skollagen (2010:800), 29 kapitlet 9 §.
3 Skolverket (2020). Kommunernas aktivitetsansvar perioden 2019/2020.
(https://www.skolverket.se/getFile?file=7584)

Kommunernas aktivitetsansvar 2021 6


https://www.skolverket.se/getFile?file=7584

Behov av statligt stdd och 6kat ansvarstagande i
kommunerna

Nedan foljer fem forslag riktade till staten, vilka alla syftar till att ge béttre
forutsattningar for huvudmannen att arbeta med det kommunala
aktivitetsansvaret.

Darutover finns omraden dar kommunerna behover ta ett 6kat ansvar. Det
handlar bland annat om hur kommunerna styr och organiserar arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret och att de behover fortsétta att utveckla och
bedriva en ndra samverkan med andra verksamheter inom kommunen och med
externa aktorer.

Tydliggor Arbetsformedlingens uppdrag

SKR foreslar att regeringen tydliggor Arbetsformedlingens uppdrag att stodja
ungdomar genom aktiv samverkan med kommunerna inom aktivitetsansvaret.

Enkatundersokningen visar pa en forsamrad samverkan mellan kommunerna
och Arbetsformedlingen, vilket medfor att ansvaret att skapa insatser for
ungdomarna under kortare eller langre perioder faller tyngre pa den enskilda
kommunen. Vi kan konstatera att Arbetsformedlingens organisatoriska
omstallning i kombination med pandemin har fatt patagligt negativa
konsekvenser for bade kommunerna och de unga. Det &r helt avgdrande att
Arbetsférmedlingen i nuléget och efter reformeringen tar sitt ansvar fullt ut for
de unga som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att arbeta med unga som ar inskrivna, men
har inget utpekat ansvar nér det galler ungdomar inom det kommunala
aktivitetsansvaret. SKR anser att det uppdrag som Arbetsférmedlingen har nar
det géller tidig skolsamverkan, vilket beskrivs senare i rapporten, &ven borde
omfatta de ungdomar som ingar i det kommunala aktivitetsansvaret.

Samverkan med Arbetsférmedlingen har dven férsamrats for unga som fyllt 20
ar, vilket ar an mer allvarligt eftersom de inte langre omfattas av aktivitets-
ansvaret. Parallellt med detta har det ocksa skett en tydlig minskning av
kommunernas uppsokande arbete riktat mot denna grupp, aven om manga
kommuner uppger behov av uppsdkande arbete riktat till den. Pandemin och
den forsdmrade samverkan kan vara orsaker till att kommunernas eget
uppsokande arbete har minskat.
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Staten kan starka kommunernas mojligheter

SKR foreslar att regeringen infor en flerarig satsning pa feriejobb bade for ungdomar i
gymnasieskolan och for ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret.

Kommunernas svar pa enkatundersékningen visar pa svarigheter att erbjuda
ungdomarna inom aktivitetsansvaret praktik och feriearbete under pandemin.
Unga som redan tidigare hade svarigheter och motte hinder for att etablera sig
hamnar annu langre bak i kén ndr aven unga som ar relativt starka pa
arbetsmarknaden hamnar i arbetsldshet. Vid sidan av en avslutad gymnasie-
utbildning utgor en tidig arbetslivskontakt en positivt bidragande faktor for
etablering. Feriejobb ger viktiga erfarenheter och kontakter som kan underlatta
for framtida arbeten. Unga som inte har haft feriejobb har ett samre utgangslage
och darfér behdvs en satsning som dven omfattar ungdomar inom
aktivitetsansvaret.

Merparten av kommunerna upplever inga storre svarigheter att samla
information om vilka ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret, men manga
uppger att det i varierande grad ar svart att fa kontakt med ungdomarna. Halften
av kommunerna anser att det ar ganska eller mycket svart att skapa insatser som
svarar mot individernas behov. Det &r ocksa manga som uppger att det ar
ganska eller mycket svart att stodja de unga nar de inte langre omfattas av
aktivitetsansvaret, pa grund av att de har fyllt 20 ar.

Majoriteten av kommunerna erbjuder ungdomarna en mangfald av insatser, som
studier inom gymnasieskola, vuxenutbildning och folkhdgskola samt en méngd
olika anpassade uthildningslésningar. Dartill forekommer manga andra typer av
individuella insatser, vilka ofta ar personal- och resurskravande. En stor
utmaning ar att erbjuda insatser som svarar mot behoven hos ungdomar som ar
nyanlanda, har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, psykisk ohélsa eller
som varit placerade i samhallets vard.

Vi kan konstatera att kommunerna gér mycket for att svara upp mot ungdomar-
nas behov och hjalpa dem vidare mot studier och annan sysselséttning.

For att kvalitetssékra och utveckla sin verksamhet efterfragar kommunerna
stod fran de nationella myndigheterna, inte minst vagledning om och tips pa
lampliga insatser utifran evidensbaserad praktik. Merparten av kommunerna har
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aven dnskemal om erfarenhetsutbyte med andra kommuner och om kompetens-
utveckling, bland annat for att battre kunna stddja ungdomar med olika
funktionsnedsattningar och unga med komplexa behov.

Ekonomisk ersattning behovs for att delta i aktiviteter

SKR féreslar att ungdomar ska fa en ersattning for att kunna delta i aktiviteter inom
det kommunala aktivitetsansvaret, vilket underlattar steget mot att pabarja eller
ateruppta studier. SKR féreslar att det skyndsamt bor utredas vilka mojligheter
kommunerna har att betala ut ersattning inom aktivitetsansvaret.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar foreslog att det skulle
tillsattas en utredning for att undersoka kommunernas juridiska forutsattningar
att erbjuda ekonomisk erséattning till ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret. Det var ett forslag som SKR tillstyrkte, men som dnnu inte
har resulterat i nagra atgarder.

For att kunna delta i insatser inom aktivitetsansvaret kan den unge behdva
ekonomiskt stod, till exempel for resor och maltider. Manga kommuner ger
nagon form av sadan erséattning. | annat fall kan det kosta mer for ungdomar att
delta &n att vara kvar hemma.

En del kommuner bedémer att det &ven behdvs en viss ersattning som dkar
ungdomarnas motivation att delta, eftersom de till skillnad mot ungdomar i
gymnasieskolan inte har nagot studiebidrag.

For familjer som far forsorjningsstod fran kommunen finns dock en risk att det
gors avdrag fran det stodet om kommunen betalar ut erséttning som syftar till att
den unge ska delta i aktiviteter. Det ar i nulaget oklart vilka juridiska mojlig-
heter kommunerna har for att betala ut ersattning inom aktivitetsansvaret. Detta
behover tydliggoras fran statens sida.

4 Vart gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar — 2018:11
(https://skr.se/download/18.427140af179361c4e467394/1620200503585/SKL-10- Y ttrande-Vart-
gemensamma-ansvar-for-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar.pdf)
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Regler fungerar men inrapporteringen behdéver ses t6ver

SKR foreslar att Skolverket utvecklar uppgifterna som samlas in fran kommunerna
om det kommunala aktivitetsansvaret, fér att dessa i storre utstrackning ska bli
anvandbara fér kommunerna.

Kommunerna ar skyldiga att rapportera in uppgifter till Skolverket for den
nationella uppfdljningen och utvéarderingen av det kommunala aktivitetsan-
svaret. Halften av kommunerna anser att uppgifterna som rapporteras in ar
till nytta i den egna uppféljningen till ganska eller mycket stor del medan
resterande kommuner anser att uppgifterna i lagre grad ar anvandbara i den
egna uppféljningen.

Merparten av kommunerna tycker att lagar och regler fungerar bra inom
aktivitetsansvaret och nastan alla uppger att det ar enkelt att forsta vilka
ungdomar som omfattas. De flesta anser ocksa att det ar latt att begripa vilka
atgarder de kan erbjuda. Men det ar relativt manga som uppger att det kan
vara svart att dela information mellan olika aktorer pa grund av sekretesshe-
stammelser.

Det finns behov av en okad dialog med Skolverket — saval via kommunerna
som via SKR — bade om de uppgifter som rapporteras in och under vilka former
detta gors. Samtidigt ar insamlingen forordningsstyrd och mer ingaende
forandringar kan behGva genomforas av regeringen.

Pandemin har resulterat i nya arbetssétt och utmaningar

SKR foreslar att sarskilda analyser gors av hur det gar pa arbetsmarknaden fér de
arskullar i gymnasieskolan som genomfort halva sin gymnasieutbildning pa distans.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) skulle
kunna ges i uppdrag att dver tid studera gruppen unga som under pandemin
genomfort en stor del av sin gymnasieutbildning pa distans. Gruppen omfattar
da dven unga som inte langre omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.
Denna forskning skulle kunna komplettera kunskaper fran andra kallor, som
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SCB:s uppféljning av de langsiktiga konsekvenserna av fjarr- och distansunder-
visning under pandemin® och Skolverkets regelbundna uppféljning av
sysselsattning efter avslutade gymnasiestudier®.

Halften av kommunerna uppger att pandemin har paverkat arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret. En del beskriver att farre fysiska moten forsvarar
kontakten och maéjligheten att bygga fortroende, da de istallet har behovt ha fler
digitala moten eller kontakt per telefon med den unge. Gruppverksamheterna
har minskat eller behdvt genomforas pa ett anpassat sétt och det stod som
kunnat ges har i storre utstrackning skett pa individniva. Fysiska moten har
ibland &gt rum utomhus under exempelvis promenader, ”walk and talk” eller
inomhus med anpassningar av lokaler, rutiner och skyddsutrustning.

Det uppsokande arbetet har forsvarats samtidigt som vissa kommuner anger att
den psykiska ohalsan har dkat i takt med att ungdomarnas rutiner i vardagen har
rubbats. En del kommuner beskriver ocksa att distansundervisningen i skolan
riskerar att oka tillstromningen till det kommunala aktivitetsansvaret.

Majligheterna att erbjuda praktik har forsvarats avsevart. Praktikplatser har
oftare behowt tillskapas i den egha kommunen, vilket lett till minskat utbud och
variation. Bristen pa praktikplatser, och aven feriearbeten, minskar mojligheten
till en meningsfull sysselsattning som kan 6ka ungdomarnas motivation.
Dessutom riskerar minskningen av gruppaktiviteter och individinriktade insatser
leda till 6kad isolering for den enskilde och att atgarderna kan bli mer
kostsamma.

En positiv utveckling ar att professionell samverkan kring ungdomarna, bade
inom kommunen och med andra aktdrer, underlattats genom digitala moten.
Resandet har minskat och majligheterna att organisera moéten har forbattrats.

Det aterstar att se vilka konsekvenserna blir for ungdomarna av de arbetsformer
pandemin tvingat fram. Klart ar att 6vergangen till digitala méten och
arbetsformer paskyndats. Det ar majligt att en kombination av mer digitala

5 Utbildningsdepartementets pressmeddelande pa Regeringen.se
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/sch-gor-studie-om-distansundervisningen-
under-pandemin/)

6 Sok statistik pa skolverket.se
(https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbi
ldning?sok=SokC&verkform=Gymnasieskolan&omrade=Efter%20gymnasieskolan&lasar=2018)
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arbetsformer, individuellt stod per telefon och fysiska moten saval inomhus som
utomhus blir aktuellt d&ven efter pandemin, med utgangspunkt i vad som passar
bést for individen.

Aktivitetsansvaret hor bade till utbildning och arbetsmarknad

| drygt hélften av kommunerna ligger det huvudsakliga ansvaret for
aktivitetsansvaret inom utbildningsomradet — antingen direkt under
utbildningsférvaltningen, vilket &r vanligast, eller hos rektor som &r ansvarig for
introduktionsprogram eller gymnasieskola, alternativt hos gymnasieférbund.
Andelen kommuner med ansvaret inom arbetsmarknadsforvaltningen har
minskat nagot.

Merparten av alla kommuner har en handlingsplan, strategi eller riktlinjer som
ror aktivitetsansvaret. Men for att aktivitetsansvaret ska samordnas med
utbildnings- och arbetsmarknadsfragor ar det angeldget att det finns tydliga mal
som f6ljs upp i kommunen. Saval politiker som forvaltning behover veta hur
arbetet med aktivitetsansvaret bedrivs i den egna kommunen och vilka behov
som finns.

Nastan alla kommuner star sjalva for den huvudsakliga finansieringen av
aktivitetsansvaret och den externa finansieringen har minskat avsevart.

For att kommunens arbete med aktivitetsansvaret ska bedrivas pa ett effektivt
satt behover det vara en del av bade utbildnings- och arbetsmarknadsfragorna —
inte som ett spar vid sidan av.

Ett sddant upplagg kan behdva avspeglas i kommunens organisation och
strategiska styrning. Med tanke pa att det kommunala aktivitetsansvaret syftar
till att ungdomarna i forsta hand ska paborja eller ateruppta studier finns det
stora fordelar om huvudansvaret finns hos utbildningsforvaltningen.

Forbattrad samverkan med manga aktorer

For att samhallets stod till ungdomar som varken arbetar eller studerar ska bli
mer verksamt behover det ges utifran en helhetssyn pa den unge och darfor
samordnas mellan olika aktorer. Forutsattningarna for arbetet med
aktivitetsansvaret varierar beroende pa bland annat kommunens storlek,
prioriteringar och graden av samverkan saval inom kommunen som med
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externa aktorer. | enkatsvaren kan vi se att samverkan har forbattrats bade
mellan olika verksamheter inom kommunen och med externa aktorer.

I merparten av kommunerna finns en etablerad samverkan mellan ansvarig
forvaltning och gymnasieskolan kring elever som riskerar att avbryta sina
studier. Majoriteten har ocksa ett forebyggande arbete med socialtjansten och
grundskolan. Samverkan har 6kat framfor allt med gymnasieskolan och
grundskolan. Det finns samverkan med skolor som har introduktionsprogram
och med arbetsmarknadsenheten samt den kommunala vuxenutbildningen.
Samverkan med grundskolan och gymnasieskolan mgjliggor tidiga insatser
bade for de ungdomar som Gvervager att avbryta sina studier och for dem som
har avbrutit studierna att snabbt fa tillgang till lampliga atgarder och stod.

Samverkan kan underlattas genom en samsyn om att ungdomar inom
aktivitetsansvaret ar ett gemensamt ansvar éver namnds- och forvaltnings-
grénserna i kommunen. Det forbattrar mojligheterna att erbjuda ett koordinerat
stod utifran en helhetssyn pa ungdomarnas behov.

Merparten av kommunerna samverkar &ven med folkhdgskolor for att erbjuda
insatser, nagot som blivit vanligare, samt med naringslivet och foretag.
Samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och regionens halso- och
sjukvard, som exempelvis habilitering och rehabilitering, har ocksa okat.
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Inledning

Uppdrag fullféljd utbildning och kommunernas
aktivitetsansvar

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under flera ar arbetat for att fler
unga ska fullfélja sin gymnasieutbildning genom att stétta det praktiska arbetet
och arbeta for utvecklade nationella strukturer i kommunerna. Under aren 2021
och 2022 finns en dverenskommelse mellan regeringen och SKR dér staten
delfinansierar arbetet med 8 miljoner kronor per ar.” Fokus for éverenskom-
melsen &r att utveckla forebyggande arbete och att motverka studieavbrott, men
rymmer dven arbete for att motivera unga att paborija eller ateruppta en
utbildning samt andra insatser inom det kommunala aktivitetsansvaret.

SKR kommer som en del av 6verenskommelsen med regeringen arbeta fram
forslag till hur staten och kommunerna kan utveckla arbetet med det kommu-
nala aktivitetsansvaret. Detta sker huvudsakligen genom en fordjupad dialog
med ett urval av kommuner och ett arbete utifran en forandringsteori dar vi
formulerar ett énskat lage om aktivitetsansvaret. SKR:s forslag till forbattrings-
atgarder om detta ansvar kommer att presenteras 2022, men en del forslag
presenteras redan i denna rapport.

Enkéatstudie

| syfte att fa en aktuell lagesbild av arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret genomfordes varen 2021 en enkatundersokning till landets
kommuner. Denna undersokning utgor en viktig grund for SKR:s fortsatta
arbete inom ramen for éverenskommelsen med regeringen. Enkéten
adresserades till chef eller motsvarande for kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar i respektive kommun. Den besvarades av 249 kommuner (86
procent). Resultaten fran 2021 ars enkatundersokning jamfors i denna rapport
med resultaten fran en tidigare enkétstudie. Enkéatsvaren relateras ocksa till
kommungrupper enligt SKR:s kommungruppsindelning.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar genomférde en
enkatundersokning 2016 i samarbete med SKR. Aven den besvarades av 86

7 Utbildningsdepartementet (2021-02-18). Delfinansiering av Uppdrag fullféljd utbildning —
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner avseende aren 2021-2022.
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procent av kommunerna. En stor del av fragorna i arets undersokning & samma
som vid detta undersokningstillfélle.®

Parallellt med SKR:s arbete inom 6verenskommelsen pagér den statliga
utredningen Fler unga ska n& malen med sin gymnasieutbildning,® som ska
foresla atgarder for att fler unga ska na malen antingen i gymnasieskolan eller i
kommunal vuxenutbildning (komvux). SKR har kontakt med utredningen och
kommer att delge den erfarenheter och slutsatser som framkommer inom
Overenskommelsen.

8 Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitetsansvar
2016.
9 U 2021:01 Fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning. Dir. 2021:23.
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Organisation, ansvar och
finansiering

Drygt halften har placerat ansvaret inom utbildningsomradet

Var det huvudsakliga ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret i
kommunerna finns organisatoriskt kan ha betydelse for hur arbetet och
samverkan kring ungdomsgruppen fungerar. Men samverkan kan dven paverkas
av en mangd andra faktorer som till exempel kommunens storlek, geografiska
avstand, formella samverkansstrukturer, narhet till andra kommuner och
kontakter med néringslivet lokalt och regionalt.

Figur 1 Var det huvudsakliga ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret ar
placerat i kommunen 2016 och 2021, andel (%)

19% 4%2%6% 11% 7% 17% 34%

0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Annan ansvarig BKommunledningsforvaltning
B Gymnasieforbund OSocialforvaltning
B Rektor ansvarig for gymnasieskola B Rektor ansvarig for introduktionsprogram

B Forvaltning for arbetsmarknadsfragor @Forvaltning for utbildningsfragor
Not: | enkaten 2021 fanns inte svarsalternativet "lkommunledningsférvaltning”.

Det finns skillnader i var kommunerna har placerat huvudansvaret for det
kommunala aktivitetsansvaret. Ar 2021 &r det sammantaget 54 procent som
uppger att ansvaret ligger inom nagon del av organisationen med ansvar for
utbildning (figur 1).1° Det vanligaste svaret ar att huvudansvaret finns hos en

10 Forvaltning for uthildningsfragor, rektor ansvarig for introduktionsprogram respektive
gymnasieskola samt gymnasieférbund.
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forvaltning for utbildningsfragor och det nast vanligaste &r att det finns hos en
forvaltning for arbetsmarknadsfragor. Tredje vanligaste alternativet ar rektor
ansvarig for introduktionsprogram.

Det ar 19 procent som uppger att huvudansvaret finns hos en annan ansvarig én
de som namns i figuren, men av deras 6ppna svar framgar att en del av dessa
hade kunnat raknas in under de redan namnda svarsalternativen. Det finns ocksa
exempel dar ansvaret delas mellan flera forvaltningar eller att det finns inom en
forvaltning som rymmer flera sakomraden, som annars ofta tillhor olika
forvaltningar.

Farre kommuner placerar huvudansvaret inom
arbetsmarknadsforvaltningen

| jamforelse med 2016 &r de storsta forandringarna att andelen kommuner déar
aktivitetsansvaret finns hos forvaltningen for arbetsmarknadsfragor har minskat,
likasa andelen kommuner dar det huvudsakliga ansvaret finns hos rektor for
introduktionsprogram.
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Placeringen av huvudansvaret varierar mellan kommungrupper

Placeringen av huvudansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret varierar till
viss del mellan kommungrupper (figur 2).

Figur 2 Var det huvudsakliga ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret &r
placerat i kommunen 2021, férdelning enligt SKR:s kommungruppsindelning,
andel (%)

139%

Forvaltning for utbildningsfragor oo [ 389
17% °
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. o - 9%
introduktionsprogram 6%
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Rektor ansvarig for gymnasieskola 6%
15%

. . 7%
Socialforvaltning 6%
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Kommunledningsforvaltning | 5%

20%
Annan ansvarig ES%
19%
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@ Storstider och storstadsnidra kommuner
O Storre stader och nérliggande kommuner

B Mindre stider/titort och landsbygdskommun

Merparten av storstdder och storstadsndra kommuner, liksom storre stdder och
narliggande kommuner, har placerat huvudansvaret for det kommunala
aktivitetsansvaret hos en forvaltning, framst utbildningsforvaltningen.
Utbildningsforvaltningen &r det vanligaste svaret &ven i mindre stéder, tatorter
och landsbygdskommuner, men dessa kommuner har &ven oftare &n andra
placerat ansvaret hos den rektor som ansvarar for gymnasieskolan. Att
huvudansvaret forlaggs hos rektor kan exempelvis hdnga samman med om det
enbart finns en gymnasieskola i kommunen och utbildningsforvaltningens
storlek.
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En stor del av landets kommuner har handlingsplaner

En handlingsplan kan ge struktur till arbetet inom ramen fér det kommunala
aktivitetsansvaret och innehalla mal som kan féljas upp i relation till
kommunens uppdrag. Kommunerna tillfragades om de har en handlingsplan i
form av riktlinjer, program, strategi eller motsvarande for arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret. Samma fraga stalldes i 2016 ars undersékning,
men da omfattade aktivitetsansvaret dven elever pa introduktionsprogram.

Vi kan konstatera att andelen kommuner med en handlingsplan har 6kat fran 81
procent till 88 procent mellan aren 2016 och 2021. Den ¢kade forekomsten av
handlingsplaner kan ses som ett behov av att ge arbetet en tydligare struktur
samt underlatta uppféljning och utvérdering av kommunens insatser.
Skolverkets stdd till kommunerna och Skolinspektionens kritik nér det galler
kvaliteten i insatserna kan ha bidragit till en 6kad férekomst av handlings-
planer.*

Aven SKR:s projekt Plug In och efterforfoljande projekt kan ha framjat ett
tydligare fokus pa arbetet med aktivitetsansvaret, saval forebyggande som tidiga
insatser for unga som riskerar att inte fullfolja en gymnasieutbildning. Att det
kommunala aktivitetsansvaret var en relativt ny reglering 2016 nar den forra
enkatundersokningen genomfordes har troligtvis ocksa betydelse. Med tiden
kan kommunerna komma att utveckla sitt arbete an mer, vilket bland annat kan
resultera i att fler tar fram handlingsplaner.

Handlingsplan hanger samman med var huvudansvaret for
aktivitetsansvaret finns

Hur vanligt det ar att en kommun har tagit fram en handlingsplan hanger bland
annat samman med var huvudansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret ar
placerat (figur 3).

11 Skolinspektionen (2018). Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning. En uppféljande
kvalitetsgranskning av kommuners aktivitetsansvar 2018.
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Figur 3 Andel kommuner som har en handlingsplan for det kommunala
aktivitetsansvaret fordelat pa var det huvudsakliga ansvaret for
aktivitetsansvaret ar placerat 2021, andel (%)
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B Handlingsplan finns @Handlingsplan finns ¢ @ Vet gj

En handlingsplan &r allra vanligast i kommuner som har placerat huvudansvaret
for det kommunala aktivitetsansvaret hos den rektor som &r ansvarig for
introduktionsprogram, hos en forvaltning for utbildningsfragor eller en
forvaltning for arbetsmarknadsfragor. I de kommuner dar huvudansvaret ligger
hos ett gymnasieforbund forekommer en handlingsplan mer sallan, vilket kan
bero pa att gymnasieforbundet bestar av flera kommuner och att aktivitets-
ansvaret i hdgre grad hanteras i samverkan mellan de kommuner som ingar.

Finansiering sker allt oftare utan externa projektmedel

Det kommunala aktivitetsansvaret dr en del i kKommunernas ordinarie arbete och
forutsatter en stadigvarande finansiering, men det finns inget som hindrar att
projektmedel eller annan extern finansiering anvéands. Né&r aktivitetsansvaret
infordes medféljde ingen tydlig finansieringslosning fran staten till kommu-
nerna. Det &r fritt for kommunerna hur och i vilken omfattning de satsar
resurser pa aktivitetsansvaret.
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Figur 4 Finansiering av kommunernas arbete med aktivitetsansvaret 2016 och
2021, andel (%)
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Néstan alla kommuner star sjalva for den huvudsakliga finansieringen av
aktivitetsansvaret (figur 4), vilket ar en tydlig 6kning sedan 2016. Har finns det
ingen storre skillnad mellan kommunerna relaterat till deras storlek.

Externa projektmedel som finansieringskalla for aktivitetsansvaret har minskat
sedan 2016. Det ar ett fatal kommuner som uppger att den huvudsakliga
finansieringen harror fran externt finansierad projektverksamhet och andelen
har minskat sedan 2016. En forklaring kan vara att Arbetsformedlingen inte &r
involverad i externa projekt i samma utstrdckning som nér den férra
undersékningen genomfordes. Vi kan konstatera att Arbetsférmedlingens
stallningstagande gjort det svart att delta i kommunernas projekt i och med
inforandet av 6kad upphandling av externa aktorer.

For att sékra kontinuiteten i verksamheten kan det finnas stora fordelar med att
kommunen har det huvudsakliga ansvaret for finansieringen, samtidigt som
projektmedel kan 0ka mojligheterna att prova nya arbetsformer for att mota
ungdomarnas behov inom aktivitetsansvaret.
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Kontaktvagar och insatser

Centrala delar i aktivitetsansvaret &r att identifiera de ungdomar som omfattas,
etablera kontakt och erbjuda insatser — i forsta hand studier, utifran individens
behov.

Manga kontaktvagar anvands for att na ungdomarna

En forutsattning for att kunna erbjuda ungdomar insatser ar att kommunen far
kontakt med dem. Kommunerna tillfragades om vilka metoder de anvéander for
att komma i kontakt med ungdomarna. Samma fraga stalldes i undersokningen
2016.

Figur 5 Metoder som kommunerna anvander for att komma i kontakt med unga
som omfattas av aktivitetsansvaret 2016 och 2021, andel (%)
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Not: Flera svarsalternativ mdjliga. | enkaten 2016 fanns inte svarsalternativet "Kontakt
med gymnasieskolor”.
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Kommunerna anvénder flera sétt for att komma i kontakt med de ungdomar
som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (figur 5). Merparten ringer,
skickar brev, skickar SMS och har systematisk kontakt med gymnasieskolor for
att kunna kontakta elever direkt vid studieavbrott. En majoritet skickar e-post
och drygt hélften av kommunerna gér hembesok.

Kontakt via SMS och e-post har dkat

Sedan 2016 har andelen kommuner som tar kontakt med ungdomarna via SMS,
e-post och hembesok dkat, &ven om det senare enligt fritextsvaren har minskat
sedan pandemin broét ut. Ett nytt svarsalternativ som inte fanns med 2016 var
systematisk kontakt med gymnasieskolor, nagot de flesta kommuner uppger att
de har. Kontakt via brev och pa sociala medier samt pa 6ppna motesplatser dar
ungdomar vistas har minskat nagot sedan 2016. En viktig skillnad mellan aren
ar att det kommunala aktivitetsansvaret 2016 aven omfattade elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram, vilket har betydelse for hur kontakten
med malgruppen har forandrats, men som inte gar att se i resultaten.

Systematisk kontakt med gymnasieskolor ar vanligare i mindre
kommuner

| manga avseenden liknar kommunerna varandra i hur de tar kontakt med
ungdomarna. | storstader och storstadsndra kommuner ar det dock mindre
vanligt an i andra kommuner att ha en systematisk kontakt med gymnasie-
skolorna for att komma i kontakt med ungdomar direkt vid studieavbrott.

Det &r 66 procent av storstader och storstadsndra kommuner som har
systematisk kontakt med gymnasieskolorna, jamfort med 85 procent av storre
stdder och kommuner ndra dem samt 86 procent av mindre stader, tatorter och
landsbygdskommuner.t? Storre avstand och fler gymnasieskolor i kommunen
skulle kunna vara orsaker till att det & mindre vanligt med denna typ av kontakt
i storstader och storstadsnara kommuner. | de stérre kommunerna (80 procent)
ar det vanligare att ta kontakt med ungdomarna via e-post jamfort med i de
mindre staderna, tatorterna och landsbygdskommunerna (58 procent).'?

12 Indelning enligt SKR:s kommungruppsindelning.
13 Som stérre kommun avses hér storstader och storstadsnara kommuner, samt storre stader och
kommuner néra storre stad, i SKR:s kommungruppsindelning.
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Kontakt med ungdomar genom samverkan med olika aktorer

| de oppna svaren forekommer exempel pa andra kontaktvéagar an de fasta
svarsalternativen sasom information och samverkan mellan forvaltningarna i
kommunen, framfor allt socialforvaltningen, men ibland &ven kultur- och
fritidsforvaltningen. Det férekommer dven att kommunen far kontakt med
ungdomarna genom samverkan med externa aktorer, till exempel
Arbetsférmedlingen och BUP.

En del kommuner uppger att de personer som arbetar med det kommunala
aktivitetsansvaret far kontakt med ungdomarna i samband med 6verlamning
fran grundskolan till gymnasieskolan och gymnasievalet.

”Kontakt med studie- och yrkesvagledare infor val till gymnasieskolor fér
att se att alla far en plats och sedan I6pande kontakt under aret med alla

’

gymnasieskolor dér vi har elever fran kommunen.’

” KAA-ansvarig ar ansvarig for gymnasieansokningarna sa ungdomarna
vet redan i arskurs 9 vem som ar KAA-ansvarig.”

Tydligt vilka som omfattas men svarare att nd och skapa bra
insatser

Nedan redovisas hur kommunerna upplever att arbetet med aktivitetsansvaret
fungerar nar det galler information om vilka ungdomar som omfattas, att fa
kontakt med dem och att skapa insatser samt stddja dem som avaktualiserats.
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Figur 6 Hur kommunerna anser att arbetet med aktivitetsansvaret fungerar nar
det géller de omraden som anges i figuren, ar 2021, andel (%).
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Merparten, 72 procent, av kommunerna anser att det & mycket eller ganska
enkelt att samla information om vilka ungdomar som omfattas av aktivitets-
ansvaret (figur 6). Det forefaller betydligt svarare att fa kontakt med
ungdomarna, 43 procent uppger att det ar mycket eller ganska svart. Vidare ar
det avsevart enklare att generellt skapa insatser an att utforma dem s att de
svarar mot alla individers behov. Hélften av kommunerna anser att det &r
ganska eller mycket svart att skapa insatser som svarar mot individernas behov.

Det ar ocksa manga kommuner (39 procent) som uppger att det ar ganska eller
mycket svart att stodja de unga efter att de avaktualiserats fran
aktivitetsansvaret och cirka en fjardedel svarar att de inte kan bedéma det, vilket
kan bero pa att de personer som besvarat enkaten inte ar involverade i detta.

Inga storre forandringar over tid

Svarsalternativen var annorlunda utformade i undersékningen 2016, men det
verkar ha varit ungefar lika enkelt da att samla information om vilka ungdomar
som omfattas och inte heller helt oproblematiskt att fa kontakt med ungdo-
marna. Det forefaller emellertid i 2021 ars undersékning vara nagot svarare att
skapa atgarder som svarar mot individernas behov &n det var 2016, vilket skulle
kunna h&dnga samman med de begrénsningar som pandemin medfort.
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Lattare for storstdder och storstadsndra kommuner att skapa
insatser

Svaren i 2021 ars undersokning skiljer sig till viss del mellan kommuner av
olika storlek nar det galler att f& kontakt med och skapa insatser for
ungdomarna.

Figur 7 Kommuner som anser att arbetet med aktivitetsansvaret fungerar
mycket enkelt eller ganska enkelt nar det galler de omraden som anges i
figuren, ar 2001, férdelning enligt SKR:s kommungruppsindelning, andel (%)
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Storstader och storstadsndra kommuner upplever i hdgre utstrackning an andra
kommuner att det ar enkelt att fa kontakt med ungdomarna som omfattas av
aktivitetsansvaret, medan det verkar vara svarast i storre stader och narliggande
kommuner (figur 7). Det verkar ocksa vara betydligt lattare att skapa insatser i
storstader och storstadsnara kommuner samt att utforma dessa insatser sa att de
motsvarar ungdomarnas behov. Att stodja de unga efter att de avaktualiserats i
samband med att de fyller 20 ar forefaller vara nagot svarare i mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner an i andra kommuner.

Nagra orsaker till skillnaderna skulle kunna vara andra resursmassiga
forutsattningar i storstader och storstadsnéra kommuner, vilket i sin tur kan
innebdra battre mojligheter att erbjuda ett brett utbud av insatser. Att dessa
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kommuner tycker att det ar lattare att fa kontakt med ungdomarna kan
emellertid tyckas lite forvanande, bland annat med tanke pa att de i lagre
utstrackning an andra kommuner har en systematisk kontakt med gymnasie-
skolor i samband med studieavbrott, vilket beskrivs i anslutning till figur 5.
Enkaten ger ingen forklaring till detta monster, men det &r mojligt att det finns
gemensamma system dér de personer som arbetar med aktivitetsansvaret i
storstader och storstadsnara kommuner far information om tidiga
varningssignaler och studieavbrott.

Manga olika individuella atgarder

Saval gymnasiestudier som studier pa folkhdgskola erbjuds

Kommunerna tillfragades om vilka typer av studier de erbjuder ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret. Detta paverkas sjalvklart ocksa av ungdomarnas
alder.

Figur 8 Studier som kommunerna erbjuder unga som omfattas av
aktivitetsansvaret 2021, andel (%)
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Not: Flera svarsalternativ mojliga. Studier pa nationellt program i gymnasieskolan
inbegriper &ven nationella program i gymnasieséarskolan och motsvarande utbildning.

Av svaren kan vi se att det som oftast erbjuds &r studier i gymnasieskolan, pa
antingen introduktionsprogram eller nationella program (figur 8). En majoritet,
erbjuder ocksa studier pa folkhogskola for dem som fyllt 18 ar. Uthildnings-
formen folkhogskola riktar sig till vuxna, men det &r anda hélften av
kommunerna som erbjuder ungdomar under 18 ar detta. Merparten av
kommunerna erbjuder ocksa studier pa kommunal vuxenutbildning (komvux).
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Fler kommuner erbjuder utbildning som riktar sig till vuxna

De storre kommunerna erbjuder oftare studier pa komvux och folkhogskola.
Totalt 91 procent av de storre staderna erbjuder studier pa komvux jamfort med
75 procent av de mindre kommunerna.'* Vidare erbjuder 55 procent av de storre
kommunerna ungdomar under 18 ar studier pa folkhogskola jamfort med 46
procent av de mindre kommunerna.

Skillnaden mellan kommunernas svar &r lite mindre nar det galler dem som fylit
18 ar. Det ar 88 procent av de stérre kommunerna, och 82 procent av de mindre
kommunerna, som erbjuder ungdomar 6ver 18 ar studier pa folkhogskola. En
anledning skulle kunna vara att de stérre kommunerna i hogre utstrackning én
de mindre samarbetar med folkhdgskolor och erbjuder lokalt utformade kurser
for specifika malgrupper som dven omfattar ungdomar under 18 ar.

Studier pa folkhdgskola var ett svarsalternativ nar motsvarande fraga stalldes
2016, men da gjordes ingen skillnad vad galler ungdomarnas alder. Det var 88
procent av kommunerna som 2016 uppgav att de erbjod studier pa folkhog-
skola, vilket ungefar motsvarar den andel kommuner som 2021 erbjuder dessa
studier till dem som fylIt 18 ar. | undersokningen 2016 uppgav 77 procent av
kommunerna att de erbjod studier pa komvux, vilket ar en lagre andel an i 2021
ars undersokning. Det forefaller saledes vara aktuellt for fler ungdomar inom
aktivitetsansvaret nu an tidigare att paborja studier som vander sig till vuxna.

Folkhogskolor riktar sig i forsta hand till personer som fyllt 18 ar, men vissa
valjer att géra undantag och antar deltagare under 18 ar, trots att de inte far inte
statshidrag for dem.*® De ekonomiska forutsattningarna utgor saledes ett hinder
savida inte folkhdgskolan erbjuds andra resurser som gor det mojligt for dem att
ta emot yngre studerande.

Andra studier som erbjuds

Det &r 14 procent av kommunerna som uppger att de dven erbjuder ungdomarna
en annan form av studier &n de uppraknade svarsalternativen. | de 6ppna svaren
forekommer beskrivningar av egenutformade utbildningsldsningar, studier med

14 Som stérre kommun avses har storstader och storstadsnara kommuner, samt stérre stader och
kommuner néra storre stad, i SKR:s kommungruppsindelning. Med mindre kommun avses mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner i samma indelning.

15 https://www.folkhogskola.nu
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anpassat stod av bland annat speciallarare, prova-pa-studier som enskild
undervisning, kartlaggning och stod i 6vergang till skola.

En del kommuner beskriver samarbete och egna projekt med folkhdgskolor.
Det kan vara i form av férberedande lokala kurser, en egen studiegrupp for
deltagare som vill prova pa studier och uthildning som &r specialanpassad for
ungdomar med psykosocial problematik eller psykisk ohélsa.

Det forekommer ocksa att komvux erbjuds den grupp som gatt ut
gymnasieskolans nationella program med studiebevis. Har finns exempel pa att
ungdomar under 20 ar som studerar vid komvux far pedagogiskt stod samt
ersattning for resor, litteratur och mat.

Vissa kommuner ndmner enstaka yrkesinriktade kurser som leder till
anstallning, praktik, larlingsplatser, arbetsmarknadsutbildningar via
Arbetsformedlingen, SFI, korkortsteori, truckutbildning och lokala jobbspar.

En mangfald av atgarder erbjuds

Utover studier kan kommunerna erbjuda ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret andra lampliga individuella atgarder. Har raknas aven stod
som ges av andra aktorer in.
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Figur 9 Ovrigt stod som kommunerna erbjuder unga som omfattas av
aktivitetsansvaret 2021, andel (%)
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Not: Flera svarsalternativ mdjliga.

Vi kan konstatera att en majoritet av kommunerna erbjuder ungdomarna en
mangd olika typer av stod (figur 9). Detta bekraftas ocksa i den dialog SKR haft
med kommunerna genom aren. Det &r en heterogen grupp ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret och darfor behovs olika insatser som svarar mot
skilda behov.

Merparten av kommunerna erbjuder studie- och yrkesvagledning, praktik, stod i
kontakt med andra myndigheter, soka jobb-aktiviteter, arbete med personlig
utveckling och feriejobb. Over hélften erbjuder ocksé Jobb for unga'é och
insatser for att skapa struktur i vardagen.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Arbetsformedlingen. A2020/02504.
A2020/02442.
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Hogre andel erbjuder praktik

| jamforelse med 2016 ser vi att en hogre andel kommuner idag erbjuder
praktik, trots att pandemin har paverkat. Kommunernas svar fran 2016 ar
emellertid lite svartolkade eftersom svarsalternativet fran 2016 dven omfattade
bland annat feriejobb. Men &ven i 2016 ars undersokning'’ var studie- och
yrkesvégledning det vanligaste stddet (96 procent). Det mest forekommande
darutdver var praktik eller feriearbete/sommarjobb (83 procent), stdd i kontakt
med andra myndigheter (78 procent) och arbete med personlig utveckling (78
procent).

Arbetstraning och feriejobb erbjuds oftare i mindre kommuner
Det finns &ven vissa skillnader mellan kommungrupper nar det galler insatser.

Figur 10 Ovrigt stod i form av feriejobb, arbetsférmagebedémning eller
arbetstraning samt fritidsaktiviteter som kommunerna kan erbjuda unga som
omfattas av aktivitetsansvaret 2021, foérdelning enligt SKR:s
kommungruppsindelning, andel (%)

| 61%

Feriejobb 69%
74%
| 29%

Arbetsformagebeddmning eller
. o 44%
arbetstrining
39%

27%
21%
15%

Fritidsaktiviteter i kommunal regi eller
via foreningslivet
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

@ Storstider och storstadsnidra kommuner
O Storre stdder och nérliggande kommuner

B Mindre stider/titort och landsbygdskommun

Not: Flera svarsalternativ mdjliga.

17 Nar det galler 6vrigt stod finns nastan samma svarsalternativ som i 2016 ars undersokning, men
da var praktik och feriejobb samma svarsalternativ. Regeringens satsning Jobb fér unga fanns inte
2016 och ett par andra svarsalternativ var lite annorlunda formulerade.
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Feriejobb erbjuds i storst utstrackning i mindre stader, tatorter och
landsbygdskommuner och i minst utstréackning i storstader och storstadsnara
kommuner (figur 10). Arbetsformagebedémning och arbetstraning ar vanligast i
stOrre stader och narliggande kommuner och minst vanligt i storstader och
storstadsndra kommuner. Stod i form av fritidsaktiviteter erbjuds oftare i de
storre kommunerna och &r minst vanligt i de mindre staderna, tatorterna och
landsbygdskommunerna. En forklaring till det senare ar troligen att utbudet av
fritidsaktiviteter varierar mellan kommunerna.

SKR foljer arligen upp kommunernas arbete med feriejobb.'® Verksamhetsaret
2020 anordnade kommunerna cirka 64 000 feriejobb i de kommuner som svarat
pa enkaten. Feriejobben ar framst for de ungdomar som gar eller avslutar en
gymnasieutbildning. Uppféljningen pa nationell niva visar att kommunerna
valde att avsatta ungefér 9 procent av platserna till sérskilt prioriterade grupper,
cirka 5 800 platser, dar ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret fick
del av cirka 300 platser. Det varierade emellertid hur olika kommuner valde att
organisera feriejobben.

Annan verksamhet eller atgéard

Utover de olika svarsalternativen som redovisas i figur 10 erbjuder 17 procent
av kommunerna annan verksamhet eller atgérd. Trots pandemins begransningar
forekommer en mangfald av insatser. | de 6ppna svaren namns bland annat
insatser via kommunens arbetsmarknadsenhet och lokala jobbspar som tas fram
inom ramen for Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua). Flera
kommuner uppger att de har olika projekt, saval via Europeiska socialfonden
(ESF) som via Samordningsforbundet Finsam.

Manga av de insatser som kommunerna namner i de 6ppna kommentarerna &r
relativt resurs- och personalkravande. En del ungdomar behdver stod fran flera
samhallsaktorer, vilket kan medféra samverkan mellan de personer som arbetar
med det kommunala aktivitetsansvaret och myndigheter eller andra
verksamheter, till exempel primarvarden och Forsakringskassan. Det kan handla
om drenden som ror aktivitetsersattning, LSS eller stod via BUP.

18 SKR (2021). Feriejobb sommaren 2020. En sammanstallning éver kommuners och regioners
insatser géllande feriejobb 2020. https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/feriejobb-sommaren-
2020.html
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Flera kommuner erbjuder stod for att den unge ska finna motivation och en
malbild, exempelvis i olika gruppverksamheter. En del kommuner beskriver
forberedande insatser mot studier, studiebesok pa skolor, folkhogskolor och
arbetsplatser.

Annat stod som forekommer ar exempelvis lan av kurslitteratur, dator och
kompensatoriska hjalpmedel. Det finns aven kommuner som erbjuder
korkortsteori och praktiskt stod for att aka kollektiva transportmedel, vilket kan
vara en svarighet for vissa ungdomar.

Mer kan goras for att arbetet ska svara mot ungdomarnas
behov

Kommunerna tillfragades hur de bedémer att deras arbete med
aktivitetsansvaret svarar mot behoven av insatser hos ett antal grupper av
ungdomar i kommunen. Nér det galler denna fraga ar det viktigt att vaga in att
manga ungdomar kan réknas in i flera av dessa grupper och att det finns
variationer inom dem.

Figur 11 Kommuner som anser att arbetet med aktivitetsansvaret svarar
mycket eller ganska bra mot behoven av insatser hos grupperna som anges i
figuren, ar 2016 och 2021, andel (%)
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Av svaren som tidigare redovisats i figur 7 framgar att det finns relativt stora
behov av att utveckla insatser som béttre motsvarar behoven hos ungdomar for
att de ska paborja eller ateruppta studier alternativt komma vidare till annan
sysselsattning. Men nar det galler killar och tjejer som kategorier far de enligt
merparterna av kommunerna ett lika bra stod vilket r en nagot hogre andel &n
2016 (figur 11). Nagot fler an halften av kommunerna anser att deras insatser
mycket eller ganska bra svarar mot behoven hos nyanlanda och dven i detta
avseende har det skett en viss forbattring sedan 2016. Det skulle kunna bero pa
att kunskaperna om vilket stdd nyanlanda kan behova har okat.

Svarare att méta behoven hos vissa ungdomsgrupper

Nér det galler ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar det
knappt hélften av kommunerna som beddmer att insatserna svarar mycket eller
ganska bra mot malgruppens behov, men dven har tycks en viss forbattring ha
skett sedan 2016. Det ar emellertid viktigt att understryka att kategorin
ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar omfattar flera olika
funktionsvariationer, att en del ungdomar har flera av dessa och att vissa har
stora behov av stod.

Farre an halften av kommunerna svarar att ungdomar med psykisk ohélsa far
tillgang till insatser som mycket eller ganska bra svarar mot deras behov av
stod, vilket innebar en viss forbattring sedan 2016. Aven nar det galler
ungdomar som varit placerade pa SiS-institution i eller andra former av
samhéllets vard®® ar det manga kommuner som inte anser att deras insatser
tillrackligt val moter ungdomarnas behov, men det har blivit nagot béttre sedan
2016.

Den grupp som kommunerna anser att de i minst utstrackning kan erbjuda
insatser som motsvarar behoven ar ungdomar som gatt i gymnasiesarskolan.
Hér har det skett en marginell fordndring sedan 2016. Det finns emellertid skal
att papeka att enbart de elever som inte har fullféljt sin utbildning i gymnasie-
sérskolan och som saknar ett gymnasiesarskolebevis omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret. En anledning till att kommunerna bedémer att de

19 Med samhallets vard avses jourhem, stodboenden eller hem for vard eller boende (HVB),
inklusive SiS sarskilda ungdomshem.
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har svarigheter att erbjuda insatser som motsvarar behoven skulle kunna vara att
denna grupp mindre ofta omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

Gymnasiesarskolan &r 4-arig och manga fyller 20 ar under utbildningens sista
termin. Arbetsformedlingen har dessutom ett uppdrag om tidig skolsamverkan
som riktar sig till ungdomar med funktionsnedsattning.

Det finns emellertid ungdomar med intellektuell funktionsnedséttning som
valjer att istallet ga pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.? Dessa
ungdomar kan saledes komma att omfattas av aktivitetsansvaret efter att de har
natt malen for sin utbildning pa ett introduktionsprogram.

Manga kommuner ger ekonomisk ersattning

Manga kommuner ger nagon form av ekonomisk ersattning eller annan typ av
praktiskt stod for att underlatta for ungdomar att delta och tillgodogora sig
aktiviteter. SKR har, i likhet med vad Samordnaren fér unga som varken arbetar
eller studerar lyfte i sitt slutbetankande??, papekat att det bor vara mojligt att ge
en ersattning till ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret for att
motivera och mgjliggora deltagande i aktiviteter. | dagsldget kostar det mer for
den unge att vara aktiv &n att vara hemma, vilket riskerar att bidra till och
uppratthalla ett utanforskap istallet for att framja delaktighet i samhallet.

20 Egrordning (2000:628)
(https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2000628-om-den_sfs-2000-628)

Samstart 6kar mdjligheterna for unga med funktionsnedséttning.
(https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/hallbar-arbetsmarknad/europeiskt-och-
internationellt-arbete/samstart)

21| skollagen (2010:800) 17 kap. 16 § framgar att de program i gymnasieskolan som ar éppna for
ungdomar som tillhor gymnasieséarskolans malgrupp &r individuellt alternativ och
yrkesintroduktion alternativt sprakintroduktion om de ar nyanlanda.

22.2017:9. Det handlar om oss, SOU 2018:11. Vart gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar.
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Figur 12 Kommuner som erbjuder unga med atgarder inom aktivitetsansvaret
den typen av ersattning/stéd som anges i figuren, ar 2016 och 2021, andel (%)
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Not: Flera svarsalternativ méjliga. | enkaten 2016 fanns inte svarsalternativen "Hemlan
av datorer eller lasplatta” och "Ersattning for kostnad av bredband”.

I undersokningen 2021 uppger 40 procent av kommunerna att de betalar ut
ersattning for att ungdomarna ska kunna resa till och fran aktiviteterna (figur
12), vilket ar néstan lika manga som 2016. Det framkommer aven att 24 procent
betalar ut erséttning for kost i samband med att ungdomarna deltar i aktiviteter,
vilket ar en ungefar lika hog andel som 2016.

Vi kan ocksa se att 20 procent av kommunerna betalar ut en direkt ekonomisk
ersattning for att motivera ungdomar under 18 ar att delta i aktiviteter och att 19
procent gor det for ungdomar som har fyllt 18 ar. Nar det géller direkt
ekonomisk ersattning for att motivera ungdomarna har det skett en viss 6kning
sedan 2016. Tva nya svarsalternativ i 2021 ars undersokning ar hemlan av dator
eller lasplatta, nagot som 11 procent av kommunerna erbjuder, samt ersattning
for kostnad av bredband som 2 procent erbjuder.

Ersattning for resor och kost ar vanligare i storstader och
storstadsnéara kommuner

Det finns en viss skillnad mellan kommunerna betraffande den erséttning de
erbjuder ungdomar som &r i atgarder inom det kommunala aktivitetsansvaret.
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Figur 13 Kommuner som erbjuder unga med atgarder inom det kommunala
aktivitetsansvaret den typ av ersattning som anges i figuren, ar 2021.Fordelning
enligt SKR:s kommungruppsindelning, andel (%)
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| storstéder och de storstadsndra kommunerna ar det vanligare att ungdomarna
som deltar i aktiviteter far ersattning for resa till och fran aktiviteterna och
ersattning for kost i samband med deltagandet (figur 13). Minst vanliga ar
ekonomiska ersattningar i mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner.
Dessa skillnader skulle kunna bero pa kortare avstand mellan hemmet och
aktiviteterna och att kollektivtrafiken inte &r lika utbyggd, vilket kan medféra
att ungdomar i hogre utstrackning gar, cyklar eller far skjuts till aktiviteterna.
Kortare geografiska avstand kan aven méjliggora for ungdomarna att aka hem
for att &ta lunch.

Aven ekonomisk ersattning till ungdomar under respektive dver18 ar som deltar
i aktiviteter &r mindre vanligt i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
an i andra kommuner. Det ar svart att avgora om det skulle kunna bero pa att det
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finns ett storre behov av ekonomisk motivation for att delta i aktiviteter ju storre
kommunen &r.

Som vi tidigare konstaterat ar det ett fatal kommuner som lanar ut dator eller
lasplatta och skillnaderna mellan kommungrupperna bor dérfor tolkas med stor
forsiktighet.
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Samverkan

Samverkan, dels inom kommunen mellan olika forvaltningar och verksamheter,
dels med andra aktorer i regionen, olika myndigheter och andra organisationer
ar centralt for att arbetet med aktivitetsansvaret ska fungera. Det bidrar till ett
mer varierat och sammanhallet stod till ungdomarna och okar férutsattningarna
for att olika aktorer ska lyckas med sitt arbete med malgruppen.

Vanligare att samverka i forebyggande syfte

En stor del av kommunerna samarbetar med aktdrer som moter ungdomarna
redan innan de blir aktuella for aktivitetsansvaret.

Figur 14 Aktorer som kommunerna samverkar med, eller ser ett behov av att
samverka med, i syfte att forebygga att unga hamnar utanfér arbete och studier
2016 och 2021, andel (%)
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Merparten, 82 procent, av kommunerna, samverkar férebyggande med
socialtjansten (figur 14) och har har det skett en viss 6kning sedan 2016 da 76
procent svarade att de gjorde det.

Samverkan med grundskolan i det férebyggande arbetet har 6kat betydligt
mellan 2016 och 2021, fran 58 procent till 73 procent.?® Néar det galler

23 | undersokningen 2016 var svarsalternativet emellertid begréansat till elever som uppvisar
problematisk franvaro i grundskolan, medan svarsalternativet 2021 enbart var grundskolan. Det
kan ha paverkat kommunernas svar, men forandringen gjordes med anledning av att det kan
finnas skal att samverka kring fler elever an enbart dem med franvaroproblematik.
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samverkan med gymnasieskolan kring elever som riskerar att avbryta sina
gymnasiestudier har den forebyggande samverkan 6kat fran 80 procent till 90
procent mellan aren 2016 och 2021. Som en konsekvens av dessa forandringar
kan vi konstatera att det &r farre av dem som inte samverkar som ser behov av
att gora det. | 2021 ars undersckning ar det framsta énskemalet battre
samverkan med grundskolan, vilket det dven var 2016.

Andelen kommuner som samverkar med ovan namnda aktérer skiljer sig inte
namnvart at mellan kommungrupperna 2021. | saval mindre som storre
kommuner finns samverkan med socialtjansten, grundskolan och
gymnasieskolan inom arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret.

Extern samverkan behover forbattras

Kommunerna tillfragades vilka aktorer de samverkar med for att erbjuda
atgarder inom aktivitetsansvaret. Denna fraga stalldes bade 2021 och 2016.

Figur 15 Aktdrer som kommunerna samverkar med, eller ser ett behov av att
samverka med, for att erbjuda ungdomarna olika atgarder 2016 och 2021, andel (%)
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Not: Flera svarsalternativ méjliga. | enkaten 2016 fanns inte svarsalternativen "LSS” och
2021 fanns inte svarsalternativet "Forsakringskassan”.
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Undersokningen 2021 visar att det inom aktivitetsansvaret finns samverkan med
skolor som har introduktionsprogram, arbetsmarknadsenheten och komvux i de
flesta kommuner (figur 15). Samverkan med dessa aktorer for att erbjuda
ungdomarna atgarder ar ungefar lika vanlig som 2016.

En majoritet av kommunerna samverkar med folkhdgskolor for att erbjuda
atgarder och detta har blivit vanligare sedan 2016. Samverkan med naringsliv
och foretag har ocksa 6kat sedan 2016. Over halften av kommunerna uppger
ocksa att de samverkar med LSS (exempelvis daglig verksamhet), men det
fanns inte med som svarsalternativ 2016.

Det forekommer ocksa samverkan med BUP och vuxenpsykiatrin, som har ¢kat
nagot, samt regionens halso- och sjukvard som exempelvis habilitering och
rehabilitering och dven dér har det skett en 6kning av samverkan. Darutdver
forekommer samverkan med organisationer fran det civila samhéllet och
foreningslivet, dar en liten 6kning skett, samt samverkan med studieférbund
som ar lika vanligt forekommande som 2016.

Av kommunernas svar framgar att de aktorer som det finns storst behov av att
Oka samverkan med ar med BUP, vuxenpsykiatrin och regionens hélso- och
sjukvard som exempelvis habilitering och rehabilitering. De darefter mest
angelagna aktorerna att 6ka samverkan med &r Forsékringskassan och
civilsamhallet.

Nér det galler samverkan med olika aktdrer kan vi se att det 2021 finns en del
skillnader mellan kommungrupper. Det ar nagot vanligare att storre kommuner
samverkar med organisationer inom det civila samhallet. Det &r 46 procent av
storstdderna och de storstadsndra kommunerna som samverkar med
organisationer inom det civila samhallet, vilket kan jamfdras med 39 procent av
de storre stdderna och narliggande kommuner samt 31 procent av de mindre
stdderna, tatorterna och landsbygdskommunerna. Det ar méjligt att det finns en
storre narhet till organisationer inom det civila samhéllet i de storre stdderna
eller att det finns battre forutsattningar alternativt stérre behov av att utveckla
en sadan samverkan.

Samverkan med LSS-verksamhet &r daremot lite vanligare i mindre stader,
tatorter och landsbygdskommuner. Det &r 62 procent av de mindre kommunerna
som samverkar med LSS-verksamhet jamfort med 54 procent av de storre
stdderna och kommunerna néra storre stad samt 51 procent av storstaderna och
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de storstadsnara kommunerna. Det & mojligt att dessa skillnader skulle kunna
ha nagot samband med i vilken utstrackning LSS-verksamheten &r upphandlad.

Andra aktérer som kommunerna samverkar med

I undersokningen 2021 fick kommunerna uppge om de samverkar med andra
aktorer, an de som finns uppraknade, for att erbjuda atgarder och i sa fall vilka.
Det &r 29 procent av kommunerna som anger andra aktorer och i de 6ppna
svaren forekommer en méngd olika aktérer.

Kommunerna ndmner bland annat samverkan med andra kommunala
forvaltningar an de ovanstaende, sasom forvaltningen med ansvar for kultur-
och fritidsfragor. De uppger ocksa att de samverkar med Arbetsformedlingen
och samordningsforbunden, regionala verksamheter som vardcentraler och
ungdomsmottagningar samt dppenvardspsykiatrin. Det finns ocksa kommuner
som namner samverkan med grannkommuner, personliga ombud for personer
med psykisk funktionsnedsattning, polisen, Dua och Skatteverket.

Forsamrad samverkan med Arbetsférmedlingen

| undersékningarna 2016 respektive 2021 tillfragades kommunerna om hur
samarbetet fungerar for unga i aldersgrupperna 1617 ar, 18-19 ar och 20-25
ar.

Figur 16 Kommunernas uppfattning om hur samverkan med Arbetsférmedlingen
gallande unga i olika aldersspann fungerar ar 2016 och 2021, medelvarde
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Not: Svarsalternativen som figuren baseras pa ar: mycket bra, ganska bra, varken bra
eller daligt, ganska daligt och mycket daligt. For att ta fram medelvardet har svarsalter-
nativen tillgetts en siffra dar mycket déligt motsvarar 1 och mycket bra motsvarar 5. Ar
2021 har 174 kommuner svarat mellan 1 och 5 gallande unga 20-25 &r, 205 kommuner
har gjort det géllande unga 18-19 ar och 170 kommuner har gjort det gallande unga 16-
17 &r. Ar 2016 har 206 kommuner svarat mellan 1 och 5 géllande unga 20-25 &r, 232
som har gjort det gallande unga 18-19 ar och 204 kommuner har gjort det gallande unga
16-17 ar.

Kommunernas aktivitetsansvar 2021 42



Kommunerna har fatt svara pa hur bra de upplever att samverkan med
Arbetsférmedlingen fungerar pa en skala fran 1 till 5 dar 1 motsvarar mycket
daligt och 5 motsvarar mycket bra. Utifran detta har ett medelvarde tagits fram
for varje aldersgrupp (figur 16). Resultaten visar att samverkan med
Arbetsférmedlingen har forsamrats vad galler samtliga aldersgrupper.
Kommunerna anser generellt att samverkan med Arbetsférmedlingen varken
fungerar bra eller daligt (varde 3 pa skattningsskalan) jamfort med tidigare da
kommunerna generellt sett tyckte att samverkan fungerade ganska bra (vérde 4
pa skattningsskalan).

Storstader och storstadsnara kommuner & mer missnéjda med
samverkan med Arbetsformedlingen

Det skiljer sig at mellan olika kommungrupper i hur de upplever att samverkan
med Arbetsformedlingen fungerar. Detta géller framforallt samverkan kring
ungdomar i aldern 18-19 ar.

Figur 17 Kommunernas uppfattning om hur samverkan med
Arbetsformedlingen gallande unga 18-19 &r fungerar 2021, férdelning enligt
SKR:s kommungruppsindelning, andelar (%)
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Not: | figuren har svarsalternativen ganska och mycket bra slagits samman liksom
ganska eller mycket daligt.
Storstader och storstadsndra kommuner anser i hogre utstrackning &n andra att
samverkan kring ungdomar 18-19 ar fungerar ganska eller mycket daligt (figur
17), vilket motsvarar narmare 50 procent av dessa kommuner. De andra
kommungrupperna ar mer splittrade i sin syn pa samarbetet med
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Arbetsférmedlingen. Runt 30 procent av kommunerna i de mindre stdderna,
tatorterna och landsbygdskommunerna anser att samverkan med
Arbetsférmedlingen fungerar ganska eller mycket bra, en lika stor andel anser
att samverkan fungerar varken bra eller daligt respektive ganska eller mycket
daligt. Liknande monster gar att se for de storre staderna och narliggande
kommuner.

Att samverkan med Arbetsformedlingen fungerar samre i storstader och
storstadsndra kommunerna eller helt saknas kan ses som lite ovantat med tanke
pa Arbetsformedlingens omstéllning och nedlaggning av lokala kontor i mindre
kommuner.

Arbetsférmedlingens uppdrag ar oklart

Av SKR:s uppféljning av utvecklingen inom arbetsmarknadspolitiken framgar
att det ar oklart vilket uppdrag och vilka forutsattningar Arbetsférmedlingen har
att samarbeta med kommunerna i att erbjuda ungdomar inom aktivitetsansvaret
olika typer av insatser.?* Aven Dua har konstaterat ett forsamrat samarbete
mellan Arbetsformedlingen och kommunerna de senaste aren och att orsakerna
till detta ar flera.?® Jobbgarantin for unga galler fran 16 ar, men de unga far
ingen ersattning om de ar under 18 ar, vilket ger dubbla signaler. En dubbelhet
avspeglas ocksa i Arbetsférmedlingens statistik dar vi inte kan se hur manga
unga under 20 ar som omfattas av Jobbgarantin.

24 Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Kommunala perspektiv pa arbetsmarknadspolitiken
2020.

25 Dua (2020). Arsrapport 2020 Redovisning till regeringen frén Delegationen for unga och
nyanlénda till arbete (A2014:06).
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Nationella register och
bestammelser

Kommunernas syn pa regelverket

Kommunerna tillfragades 2021 om hur arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret fungerar nar det galler ett antal omraden som hor ihop med
regelverket. | undersokningen 2016 tillfragades kommunerna om det fanns
svarigheter med aktivitetsansvaret nar det géller lagar och regler. Fragan var
saledes inte formulerad pa samma satt och svarsalternativen var lite annorlunda,
vilket forsvarar jamforelserna mellan undersokningarna 2021 och 2016.

Det genomfordes vissa forandringar och fortydliganden i bestammelserna om
aktivitetsansvaret 2018, vilket skulle ha kunnat paverka kommunernas svar pa
denna fraga.

Figur 18 Hur kommunerna tycker att arbetet med aktivitetsansvaret fungerar
gallande de omraden som anges i figuren, ar 2021, andelar (%)
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Merparten, 69 procent, tycker att lagar och regler fungerar mycket eller ganska
bra inom aktivitetsansvaret. Ndstan alla, 93 procent, tycker att det ar mycket
eller ganska enkelt att forsta vilka ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret
enligt lagen. Dartill &r det 75 procent som tycker att det & mycket eller ganska
enkelt att forsta vilka atgarder de kan erbjuda. De tycker inte heller att det i
nagon storre utstrackning ar otydligt vilka atgarder kommunen kan erbjuda.
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Déremot ar det forhallandevis manga kommuner som upplever hinder nar det
galler att dela information mellan olika aktorer pa grund av sekretessregler,
endast 31 procent anser att det ar mycket eller ganska enkelt att dela
information.

Det ar inte mojligt att gora nagra direkta jamforelser med 2016 ars
undersokning nar det galler den har fragan, men svaren pekar inte heller mot att
det skulle ha skett nagra storre forandringar.

Mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner a mer néjda
med regelverket

Kommunernas syn pa hur arbetet fungerar utifran gallande regelverk varierar,
framforallt nar det géller arbetet med att fa kontakt med ungdomarna och arbetet
med att erbjuda insatser samt insatser som svarar mot ungdomarnas behov.

Figur 19 Kommuner som anser att arbetet med aktivitetsansvaret fungerar
mycket enkelt eller ganska enkelt nar det galler de omraden som anges i
figuren, ar 2001.Fordelning enligt SKR:s kommungruppsindelning, andel (%)
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Svaret att det ar enkelt att forsta vilka ungdomar som omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret enligt lag ar allra vanligast i storstader och
storstadsndra kommuner och minst vanligt i storre stdder och nérliggande
kommuner (figur 19). Kommunerna tycker, oavsett kommungrupp, att det ar
ungefar lika enkelt att forsta vilka insatser de kan erbjuda. Men mindre stader,
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tatorter och landsbygdskommuner anser i hdgst utstrackning att gallande
regelverk fungerar, och ser mer séllan hinder nér det galler att dela information
pa grund av sekretessregler.

Nyttan med inrapporterade uppgifter

Enligt 26 kap. 25 § skollagen (2010:800) &r kommunerna skyldiga att
rapportera in uppgifter till Skolverket fér den nationella uppféljningen och
utvérderingen av det kommunala aktivitetsansvaret. Enligt forordningen
(2006:39) om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar ska kommunerna rapportera in uppgifter om alla
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret till Skolverket. SCB samlar in
uppgifterna tva ganger per ar pa uppdrag av Skolverket. | férordningen regleras
ocksa vilka uppgifter som kommunerna far behandla.

Kommunerna tillfragades i vilken utstrackning de uppgifter de rapporterar in till
Skolverket ocksa ar anvandbara for deras egen uppf6ljning och utveckling av
arbetet med aktivitetsansvaret.

Figur 20 I vilken utstrackning kommunerna anser att de uppgifter som
rapporteras in till Skolverket &r anvandbara &ven i den egna uppféljningen och
utvecklingen av aktivitetsansvaret 2016 och 2021, andelar (%)
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Not: | enkaten 2018 fanns inte svarsalternativet "For tidigt att bedéma”.

| 2021 ars undersokning uppger drygt halften, 52 procent, av kommunerna att
uppgifterna i mycket eller ganska hég utstrackning ar anvandbara i deras egen
uppfdljning och utveckling av arbetet med aktivitetsansvaret. 36 procent av
kommunerna anser att de inrapporterade uppgifterna varken i hog eller lag
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utstrackning ar anvandbara i den egna uppfoljningen, medan 18 procent
bedomer att uppgifterna i ganska eller mycket begransad utstrackning ar till
nytta for dem. Det har enbart skett marginella forandringar i kommunernas syn
pa nyttan av uppgifterna sedan 2016.

Aven om méanga kommuner upplever att de kan anvanda de uppgifter som
rapporteras in i den egna uppféljningen, ar det ocksa manga som inte upplever
det. Resultaten pekar mot att Skolverket kan behdva vidareutveckla uppgifterna
sa att fler kommuner ska kunna anvanda dem pa ett mer effektivt sétt.

SKR &r emellertid medvetna om att Skolverket behover forhalla sig till gallande
forordning och inte kan samla in uppgifter som kommunerna inte far registrera.
Vidare anser SKR att antalet uppgifter som rapporteras in till Skolverket bor
reduceras. Med anledning av detta bor syftet med Skolverkets
uppgiftsinsamling ses éver, bade for att frigora mer tid for arbetet med
ungdomarna och for det lokala systematiska kvalitetsarbetet.

Inrapporterade uppagifter ar till mindre nytta i storstader och
storstadsnara kommuner

Nér olika kommungrupper jamfors i undersokningen 2021 framgar att 54
procent av de mindre staderna, titorterna och landsbygdskommunerna, liksom
58 procent av de storre staderna och narliggande kommunerna tycker att
rapporteringen till Skolverket ar anvandbar for den egna uppféljningen i mycket
eller ganska hdg utstrackning. | storstaderna och de storstadsndra kommunerna
ar det endast 39 procent som anser att uppgifterna som rapporteras in ar
anvandbara for den egna uppféljningen i samma utstrackning. Det &r 24 procent
av storstaderna och de storstadsnara kommunerna som anser att uppgifterna ar
anvandbara i mycket eller ganska lag utstrackning, vilket kan jamféras med 17
procent av de mindre staderna, tatorterna och landsbygdskommunerna
respektive de storre staderna och narliggande kommuner.

| vilken utstrackning uppgifterna avspeglar insatserna

Kommunerna tillfragades i vilken utstrackning de bedomer att de uppgifter som
de rapporterar in till Skolverket korrekt aterspeglar vilka insatser ungdomarna
har fatt ta del av i kommunen.
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Figur 21 | vilken utstrackning kommunerna anser att de uppgifter som
rapporteras in till Skolverket korrekt aterspeglar de insatser som ungdomarna
har fatt ta del av, ar 2016 och 2021, andel (%)
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Not: | enkaten 2018 fanns inte svarsalternativet "For tidigt att bedéma”.

I undersokningen 2021 uppger Over halften, 58 procent, av kommunerna att
uppgifterna i mycket hog eller ganska hdg utstrackning avspeglar de insatser
ungdomarna har fatt del av, en andel som har 6kat sedan 2016 da det var 46
procent (figur 21). Andelen som anser att uppgifterna i varken hog eller lag
utstrackning eller i ganska eller mycket lag utstrackning aterspeglar insatserna
har minskat sedan 2016. Det forefaller saledes som om uppgifterna béttre
speglar insatserna numera. Men det ar ocksa tydligt att det finns behov av att
Skolverket fortsétter att utveckla de uppgifter som samlas in.
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Uppsokande arbete riktat mot
unga som fyllt 20 ar

Uppsdkande arbete for att erbjuda individuella atgarder

Det kommunala aktivitetsansvaret omfattar ungdomar under 20 ar, men det
finns kommuner som aven har ett uppsokande arbete riktat mot unga som fyllt
20 ar. | enkaten till kommunerna stalldes fragan om de bedriver ett uppsokande
arbete riktat mot unga i aldersgrupperna 20-25 ar respektive 26-29 ar i syfte att
erbjuda dem lampliga individuella atgarder. Samma fraga stélldes 2016, men
omfattade da inte aldersgruppen 2629 ar.

Figur 22 Kommuner som bedriver ett uppsdkande arbete riktat mot unga 20-25
ar 2016 och 2021, andel (%)
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Vi ser att det sedan 2016 har skett en tydlig minskning av andelen kommuner
som bedriver ett uppsokande arbete riktat till unga i aldern 20-25 ar (figur 22).
Det ar ocksé nagot fler kommuner som svarar “vet €], vilket kan bero pa att de
personer som arbetar med aktivitetsansvaret inte alltid ar involverade i de
insatser som gors for de unga som avaktualiserats pa grund av att de fyllt 20 ar.

Nar det galler unga i dldern 26-29 ar ar det betydligt farre, 12 procent, av
kommunerna som bedriver ett uppsokande arbete. Har &r det ocksa 18 procent
av dem som besvarat enkaten som inte vet om kommunen bedriver ett
uppsokande arbete riktat mot denna aldersgrupp.

Minskningen av det uppsOkande arbetet kan ha flera orsaker, exempelvis de
forsvarande omstandigheter som pandemin har medfért och farre
finansieringsmojligheter. Tidigare har Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) haft sarskilda bidrag att soka for denna grupp.
Utlysningar fran Europeiska socialfonden (ESF) har ocksa haft projekt med
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inriktning unga, exempelvis Ung framtid som nu har forlangts till 2023.% Det
har vidare funnits ett sérskilt sysselsattningsinitiativ for de geografiska regioner
som beddmts som sarskilt drabbade.?” Det gar inte heller att bortse fran att det
kan finnas ett samband mellan minskningen av det uppsokande arbetet riktat till
de unga som fyllt 20 ar och den férsamrade samverkan med
Arbetsférmedlingen nar det galler denna aldersgrupp.

Det &r inte nagra storre skillnader mellan olika kommungrupper vad galler det
uppsokande arbetet riktat till unga som fyllt 20 ar, vilket innebar att uppsokande
arbete bedrivs i ungefar samma utstrackning i saval storstader som i
landsbygdskommuner.

Behov av uppsdkande arbete

Kommunerna tillfragades i vilken utstrackning de anser att det behovs ett
uppsokande arbete riktat mot unga som fyllt 20 ar.

Figur 23 Kommuner som anser att det i olika utstrackning finns ett behov av
uppsokande arbete riktat mot unga 20-25 ar som varken arbetar eller studerar
ar 2016 och 2021, andel (%)
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26 Ung framtid 2.0 — etablering pa arbetsmarknaden fér unga.
(https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/hallbar-arbetsmarknad/europeiskt-och-
internationellt-arbete/ung-framtid-2.0)

27 Europeiska socialfonden
(https://eufonder.se/eu-fonder/socialfonden/socialfondsprogrammet.html)
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| 2021 ars undersékning uppger 69 procent av kommunerna att behovet av
uppsokande arbete riktat mot unga i aldern 2025 ar ar ganska eller mycket stort
(figur 23). En liten andel anser att uppsdkande arbete riktat mot denna grupp
inte ar lika viktigt (ganska eller mycket Iag utstrackning). Det finns ocksa ett
antal kommuner som uppger att de inte kan svara pa denna fraga, vilket kan
bero pa att de som arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret inte alls ar
involverade i insatser till dem som fyllt 20 &r. Kommunernas uppfattning har
forandrats marginellt sedan 2016.

| den senaste undersokningen fick kommunerna dven svara pa om de ansag att
det finns ett behov av uppsokande arbete riktat mot unga i aldersgruppen 25-29
ar.

Figur 24 Kommuner som anser att det i olika utstrackning finns ett behov av

uppsotkande arbete riktat mot unga 25-29 ar som varken arbetar eller studerar,
ar 2021, andel (%)
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Farre &n hélften av kommunerna, 44 procent, anser att det behovs ett
uppsokande arbete i ganska eller mycket hog utstrackning riktat mot
aldersgruppen 26-29 ar (figur 24). Det ar saledes en lagre andel kommuner som
anser att det finns behov av ett uppsékande arbete riktat mot denna lite aldre
grupp av unga dn mot den yngre gruppen av unga. Och en stdrre andel uppger
att de inte kan svara pa denna fraga. Majligtvis finns det kommuner som anser
att det inte finns ett behov av uppsokande arbete riktat mot unga 6ver 25 ar
bland dessa.
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Hur det uppsdkande arbetet bedrivs

De kommuner som har ett uppstkande arbete som riktar sig till unga som fyllt
20 ar tillfragades om hur detta bedrivs. Samma fraga stalldes i undersokningen
2016, men da gallde den enbart unga i aldern 20-25 ar.

Figur 25 Hur kommunerna bedriver det uppsdkande arbetet som de har kring
unga som har fyllt 20 &r 2016 och 2021, andel (%)
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| 2021 ars undersokning uppger hélften av kommunerna att de bedriver det
uppsokande arbetet riktat till unga som fyllt 20 ar pa identiskt eller liknande sétt
som for ungdomar inom aktivitetsansvaret och har har endast skett en marginell
forandring sedan 2016 (figur 25). Det vanligaste svaret 2016 — som den absoluta
merparten uppgav — var att arbetet bedrevs i samarbete med
Arbetsformedlingen. 1 2021 ars undersokning &r det farre an halften av
kommunerna som svarar att detta sker i samarbete med Arbetsformedlingen.
Det &r ocksa farre som anger att det uppsokande arbetet sker inom ramen for
forsoksverksamhet eller tillfalliga projekt. Men andelen som bedriver det
uppsokande arbetet i samarbete med civilsamhéllets
organisationer/foreningslivet har forandrats marginellt sedan 2016.

Andelen kommuner som svarar att det uppsokande arbetet bedrivs pa annat sétt,
jamfort med 2016 har okat. Av de 6ppna svaren framgar till exempel att det
uppsokande arbetet sker i samarbete med socialtjansten, kommunens
arbetsmarknadsenhet och inom ESF-projekt som riktar sig till malgruppen samt
projekt som finansieras av ett samordningsforbund.
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Efterfragan pa nationellt stod

Stor efterfragan pa erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling

Kommunerna tillfragades om de vill ha stod av nationella myndigheter for att
stérka kvaliteten i arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret. Det galler dels
mojligheter till erfarenhetsutbyte mellan kommuner dels kompetensutveckling
for personal.

Figur 26 Kommuner som efterfragar den typ av stéd som anges i diagrammet for att
starka kvaliteten i arbetet med aktivitetsansvaret 2016 och 2021, andel (%)
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Vi kan konstatera att manga av kommunerna efterfragar stod fran de nationella
myndigheterna, men att det har skett en viss minskning av efterfragan pa dessa
typer av stod sedan 2016, dven om efterfragan fortfarande ar stor (figur 26).

Merparten av kommunerna har 6nskemal om erfarenhetsutbyte med andra
kommuner, exempelvis som fysiska traffar eller pa annat satt. Majoriteten
efterfragar ocksa kompetensutveckling for att personalen battre ska kunna
stddja olika delar av ungdomsgruppen som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret, exempelvis ungdomar med olika funktionsnedséttningar och
de som har komplexa behov. Efterfragan inom dessa omraden &r fortfarande
hog, dven om den minskat nagot sedan 2016.

Nar det galler efterfragan pa stod fran nationella myndigheter genom
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling finns det marginella skillnader i
svaren fran storre och mindre kommuner.
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Behov av tips och vagledning

Kommunerna tillfragades dven om de &r i behov av l6pande tips och vagledning
fran nationella myndigheter.

Figur 27 Kommuner som &r i behov av lépande tips och vagledning fran
nationella myndigheter for att géra det arbete som anges i figuren, &r 2016 och
2021, andel (%)
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Not: Tillsammans med andelen kommuner som har svarat att de inte har behov av den
typen av stdd som anges i figuren summerar varje stapel till hundra procent. De
kommuner som har svarat att de inte har behov av stdd har antingen svarat att de inte
har ett behov eller inte vet om de har ett behov.

Vi kan konstatera att efterfragan pa stod fran de nationella myndigheterna i
form av I6pande tips och végledning fortsatt &r stor (figur 27). Det dr inte heller
nagra storre skillnader mellan storre och mindre kommuner nar det galler
behovet av I6pande tips och véagledning. Majoriteten av kommunerna 6nskar de
typer av stod som anges ovan. Efterfragan pa dessa typer av stod varierar
mellan 72 och 59 procent. Tips och véagledning nér det géller att géra
inventeringar av individernas behov ar det stéd som i minst utstrackning
efterfragas.

Awven i undersokningen 2016 efterfragade merparten av kommunerna ovan
namnda former av stdd fran nationella myndigheter och vi kan se att det har
skett marginella forandringar i efterfragan pa stéd. Men en viss 6kning har skett
nar det galler stod for att valja lampliga insatser och atgarder for hur ungdomars
inflytande i verksamheten kan starkas samt inventeringar av individernas behov.

Kommunernas aktivitetsansvar 2021 55



Konsekvenser av pandemin

| 2021 ars enkat uppger omkring halften (47 procent) av kommunerna att de har
utvecklat arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret i sparen av pandemin.
En lika hog andel (47 procent) svarar att de inte har utvecklat arbetet som en
konsekvens av pandemin, medan en liten andel (6 procent) svarar att de inte vet.
Storstaderna och narliggande kommuner anger i ndgot hogre utstrackning att
arbetet har paverkats av pandemin, 59 procent av dem, jamfort med 45 procent
av de stdrre stdderna och nérliggande kommuner samt 45 procent av de mindre
staderna, tatorterna och landsbygdskommunerna. Det & mojligt att skillnaderna
i svaren mellan kommungrupperna paverkas av bland annat hur beroende
verksamheten ar av resor med kollektivtrafik.

De kommuner som svarar att de har utvecklat arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret med anledning av pandemin uppmanas att kort beskriva hur
arbetet har utvecklats, nagot som 91 procent gjort. Nedan ger vi exempel pa vad
kommunerna lyfter fram i sina kommentarer. Men eftersom beskrivningarna
inte bygger pa kvantitativa data vet vi inte hur vanligt forekommande
forandringarna och kommunernas erfarenheter ar. Nedanstaende del i rapporten
som belyser pandemins konsekvenser ar saledes en sammanstéllning av ett antal
exempel fran kommunernas 6ppna svar.

Utveckling i sparen av pandemin

Kommunernas arbete har anpassats utifran direktiven for vad som &r sakert ur
smittsakerhetssynpunkt. Begransningarna har haft negativa effekter, men
kommunerna beskriver ocksa att en del férandringar som tvingats fram har varit
positiva.

Fler kontakter digitalt och per telefon med ungdomarna

Nagot av det mest patagliga ar att de fysiska motena har blivit farre och att de
digitala kontakterna har 6kat med ungdomarna inom aktivitetsansvaret. De
digitala kontakterna forutsétter emellertid att ungdomarna har tillgang till den
utrustning de behdver. Som ovan beskrivs i det avsnitt som berdr ekonomisk
ersattning finns det en del kommuner som lanar ut datorer och lasplattor och
vissa som bekostar bredband (figur 12).
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De digitala kontakterna handlar om alltifran méten med ungdomar och
vardnadshavare till coachning, vagledning, handledning, informationstraffar,
kurser och foreldsningar samt gruppaktiviteter for ungdomarna.

Vi har utvecklat arbetssditten gdllande digitala moten — vilket
ungdomarna ar vana vid. Det har lett till enklare kontakter med bade
ungdomar och vardnadshavare. ”

Det upps6kande arbetet sker i hdgre grad i digitala former. I en del kommuner
tas en forsta kontakt med ungdomarna oftare per telefon eller som ett digitalt
mote, men i andra kommuner har forsok till kontakt breviedes tkat.

"Skickar dven foton pd person frdan kommunen som ansvarar for den
uppsokande verksamheten sa att ungdomarna kan se vem som soker dem.
Detta leder till att ungdomarna svarar eller till och med ringer tillbaka,
vilket de annars aldrig gor.”

Pandemin har ocksa bidragit till att vissa kommuner har tatare kontakter med
ungdomarna. De lagger mycket tid pa kontakter via SMS, telefon, e-post och
sociala medier. Men bilden av hur de digitala arbetsformerna fungerar for
ungdomarna ar splittrad, for vissa ungdomar &r det béttre och for andra &r det
samre.

Vi har ldrt oss att anvinda digitala kanaler, men for gruppen inom det
kommunala aktivitetsansvaret sa ar det fysiska motet att foredra. ”

”Vi nar dven de ungdomar som inte har formdgan att ta sig fysiskt till ett

>

mote pd grund av psykisk ohdlsa eller andra begrinsningar.’

Telefonsamtal har blivit &nnu viktigare an tidigare, till exempel kan ungdomar
per telefon fa stod av larare for att underlatta atergang till studier.

Digitala kontakter har underlattat samverkan mellan professionella

De digitala kontakterna mellan olika akttrer som arbetar med ungdomar har
Okat. De digitala arbetsformerna forefaller ha underlattat samverkansmaoten,
mojliggjort tatare kontakter och mer natverkande. Dartill verkar de digitala
formerna har effektiviserat processer och dkat samverkan saval inom
kommunen som med externa aktorer. Mdten som hédnger samman med

Kommunernas aktivitetsansvar 2021 57



évergangar mellan skolformer och i samband med risk for studieavbrott har
ocksa underlattats.

“Det vi kunnat se dr att det har blivit ldttare att hitta métestid speciellt ndr
flera funktioner eller personer ska vara med eftersom ingen har behdvt
forflytta sig utan bara koppla upp sig pa digitala moten, vilket ar en stor
vinst for alla.”

" Aven digitala moten med gymnasieskolor och grundskolor géllande
elever som har eller riskerar att avbryta sina studier har resulterat i fler
moten da dessa moten ar oberoende av restider och andra praktiska
hinder. Detta galler ocksa méten kopplat till Gvergangar mellan
grundskola och gymnasieskola samt gymnasieskola till vuxenutbildning.”

Moten och andra aktiviteter utomhus

En annan tydlig férandring ar att en del kontakter och méten har genomforts
utomhus under exempelvis promenader — ”walk and talk” — med enskilda
ungdomar. Det har daven forekommit andra aktiviteter som praktik och méjlighet
till fysisk traning utomhus.

Anpassade kontakter i inomhusmiljéer

Kommunerna har pa olika satt forsékt mota ungdomarnas individuella behov,
trots pandemin. De fysiska kontakterna har starkt begransats. En del kommuner
har stangt sin drop-in verksamhet, men for att 4nda gora fysiska kontakter
mojliga i ndgon utstrackning har lokalanpassningar genomforts. Bokade besdk
har genomforts vid individuella behov, till exempel coachning, med tillrackligt
avstand i smittsakrade lokaler och utifran faststallda rutiner samt
skyddsutrustning for minska risken for smitta. Det har &ven forekommit fysiska
traffar i liten grupp med ungdomar.

"Under hela pandemin har vi sett vikten av att ha en pagaende och aktiv
verksamhet trots gallande restriktioner. Vi har haft deltagare i vara lokaler
under hela aret eftersom vi sett vikten och behovet av att deltagarna fatt
komma och méta oss. Vi har handlingsplaner for att minska
smittspridningen i grupperna.”
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"Vi har dven mdten i vdrt vixthus ddr det dr luftigt och stort nog att kunna
halla avstand.”

Mer arbete pa individniva

Det framkommer ocksa att mer smittsakra arbetssatt har inneburit att arbetet
bedrivits mer pa individniva an pa gruppniva vilket minskat de sociala
kontakterna mellan ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret. Gruppaktiviteter har stallts in pa grund av hog smittspridning
i kommunen.

”Det har varit en tillbakagang for vara ungdomar nar vi inte har kunnat
ha vdra gruppaktiviteter som betyder mycket.”

Farre eller anpassade hembesotk

En tydlig konsekvens &r att pandemin har inneburit minskade majligheter till
uppsokande verksamhet i form av hembestk. Vissa kommuner har slutat med
hembesdk, medan andra har funnit att det inte har fungerat att dverga till enbart
digitala insatser. En del har genomfoért coronasakrade hembesdk med visir eller
munskydd, medan andra har tagit med sig den unge till en annan miljo, till
exempel utomhus.

"Forst slutade vi med hembesok men da riskerar vi att tappa unga i
utanforskap helt. Vi gor hembesok och traffas utanfor hemmet. Det
fungerar ganska bra.”

Stdrre utmaningar pa grund av pandemin

Kommunerna tillfragades ocksa om de ser nagra storre utmaningar for arbetet
med aktivitetsansvaret i sparen av pandemin och uppmanades att i sa fall kort
beskriva dessa, en mojlighet som 62 procent nyttjade. Nar det galler denna fraga
saknar vi kvantitativa data, men vi valjer att &nda ge ett antal exempel pa
utmaningar som forekommer i de 6ppna svaren. En del av det kommunerna
beskriver stdammer emellertid vél éverens med information som framkommit i
andra kontakter SKR har haft med medlemmar under pandemin.

Avsaknad av fysiska moéten

Flera kommuner understryker behovet av fysiska méten for att bygga en
fortroendefull relation med ungdomarna och gdra dem motiverade att delta i
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insatser, nagot som upplevs som svarare genom digitala moten. Dessa
kommuner framhaller att det &r viktigt att aterga till fysiska maten.

Utan mojligheter att traffas fysiskt har det varit svarare att organisera
gruppaktiviteter, genomfora studiebesok pa arbetsplatser och skolor, hitta
sasongsjobb och ha kontakt med studie- och yrkesvagledare. Det har ocksa varit
svart att traffas pa mer neutrala motesplatser, sasom bibliotekscafeterian, dar det
kan bli mer avslappnat dn pa ett kontor.

Det finns ocksa kommuner som befarar att bristen pa fysiska moten riskerar att
beféasta en del ungdomars isolering i sitt hem. Avsaknaden av fysiska méten kan
gora det svart att se hur ungdomarna mar.

”Det &r en stor utmaning att nd hemmasittande ungdomar som varit
hemma under flera ar dar pandemin blir ytterligare angestmoment som
forsvarar atgarder som bryter isolering. ”

Samre mojligheter till praktik

Det &r viktigt att kunna erbjuda praktik till ungdomar, eftersom det kan
underlatta for dem att fa en malbild och ¢ka deras motivation for studier.
Flera kommuner framhaller emellertid svarigheten att skaffa praktikplatser till
ungdomarna pa grund av pandemin. En del kommuner beskriver att arbets-
traning, praktik och feriearbeten har anpassats for att undvika kontaktsmitta.

| vissa kommuner har arbetsmarknadskonsulenter okat kontakten med
ungdomar och kommunen har utfort fler egna insatser da samverkan med 6vriga
samhallet har begransats. Praktikplatser har oftare tillskapas i den egna
kommunen, vilket bade innebér ett mindre utbud och en begransad variation i
det som erbjuds. Dartill har det blivit svarare for ungdomar att fa feriearbete.
Samtidigt finns det kommuner som konstaterar att fler ungdomar kan bli
motiverade att verkligen ta sin gymnasieexamen nu nar arbetsldsheten for
personer utan gymnasieutbildning ar hog.

Aven SKR:s uppféljning av feriejobb? visar péa svarigheter, att drygt hélften av
de feriejobb som kommunerna inventerat och férberett infor 2020 inte kunde
tillsattas pa grund den pagaende pandemin. Det var framst jobb inom vard och

28 SKR (2021). Feriejobb sommaren 2020 En sammanstéllning dver kommuners och regioners
insatser géllande feriejobb 2020. (https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/feriejobb-sommaren-
2020.html)
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omsorg samt forskoleverksamhet. Kommunerna lyckades till stor del hitta
alternativa arbetsuppgifter, men det totala antalet platser blev lagre jamfort med
aret innan. Antalet feriejobb inom det privata naringslivet begransades ocksa
som en konsekvens av pandemin, vilket medférde att antalet sékande till
kommunala feriejobb ckade jamfort med tidigare ar.

Uppsotkande arbete har forsvarats

Hembesok har fatt sta tillbaka i stérre utstrackning under pandemin, vilket har
Okat risken for att vissa ungdomar inte tar del av insatser inom det kommunala
aktivitetsansvaret. Flera kommuner beskriver att uteblivna hembesok har lett till
att de inte natt fram till vissa ungdomar, att de inte har lyckats na de ungdomar
som har ett motstand mot kontakter via telefon och digitala moten. Det handlar
bland annat om ungdomar med langvarig skolfranvaro som har isolerat sig i
hemmet.

Distansundervisning riskerar att 6ka tillstromning till
aktivitetsansvaret

En del kommuner befarar att det kommer att bli en 6kning av gruppen som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret pa grund av en ékad anvandning
av distansundervisning i bade hogstadiet och i gymnasieskolan, vilken inte har
fungerat bra for alla elever. En del kommuner namner ocksa att det ar fler
ansokningar an tidigare till vuxenutbildningen.

Men det finns ocksa kommuner som ser att farre ungdomar rapporteras till det
kommunala aktivitetsansvaret an tidigare ar. De drar slutsatsen att det kan vara
en effekt av pandemin eftersom eleverna fortsatt ar inskrivna i gymnasieskolan.

Vissa kommuner framhaller att forekomsten av distansundervisning i
gymnasieskolan och inom komvux oftast inte passar de ungdomar som finns
inom det kommunala aktivitetsansvaret, dven om det finns undantag. Detta har
forsvarat for ungdomar att paborja och fullflja en utbildning.

Psykisk ohélsa och rubbade rutiner

En del kommuner beskriver att pandemins konsekvenser har bidragit till en
okad psykisk ohalsa bland ungdomar. Vissa ungdomar har matt psykiskt daligt
pa grund av radsla for att smittas med covid-19. De ungdomar som aven i
vanliga fall har utmaningar vad galler rutiner, struktur i vardagen och som
behover 6va pa att komma till olika méten och aktiviteter pa bestamda tider per
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vecka har haft allt svarare under pandemin da dagliga rutiner har rubbats.
Medarbetare som arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret har behovt ha
kontakt med fler oroliga vardnadshavare och medarbetarna har haft storre
utmaningar i arbetet an vanligt.

Vissa kommuner uppger att det har varit svarare att stétta ungdomar som redan
har en l1ag motivation till studier och som lider av psykisk ohélsa. En del
kommuner befarar att det kan bli &nnu svarare att bryta vissa ungdomars
isolering och fa dem att delta i aktiviteter inom det kommunala
aktivitetsansvaret.

Arbetsformedlingens omstéllning paverkar

En del kommuner papekar att det finns andra férandringar i samhéllet bortsett
fran pandemin som har paverkat arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret.
En av dem som namns ar omstallningen av Arbetsférmedlingen.

”Det som paverkar oss mer an covid-19 ar Arbetsformedlingens
omstdllning.”

"Arbetsformedlingens franvaro i en tid dad allt har stdllts pa dnda har
verkligen INTE underldttat.”
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Bilaga 1: Kommunala
aktivitetsansvaret — reglering
och historik

Med den ungdomspolitiska propositionen Med fokus pa unga — en politik for
goda levnadsvillkor, makt och inflytande® fortydligades kommunernas ansvar
och informationsansvaret 6vergick till ett aktivitetsansvar 2015. Den 1 juli 2018
tradde ett antal kompletteringar och fértydliganden i kraft och sedan dess
omfattar inte kommunernas aktivitetsansvar ungdomar som gar ett
introduktionsprogram. Daremot omfattar det ungdomar som har folkbokforts
vid en alder da de inte har skolplikt om de uppfyller 6vriga kriterier.

Skolinspektionen granskade det kommunala aktivitetsansvaret 2015% och
2018.%! Granskningen 2015 genomfardes nar det kommunala informations-
ansvaret nyligen hade ersatts av det kommunala aktivitetsansvaret.
Kvalitetsgranskningen 2018 visade att kommunerna har vidtagit omfattande
atgarder for att méta de utvecklingsomraden som identifierades 2015, men att
arbetet ofta var bristfalligt néar det géllde rutiner och arbetssatt som ger
forutsattningar att 16pande och snabbt identifiera samt kontakta ungdomar som
ingar i aktivitetsansvaret.

Skolinspektionen ansag vidare att utbudet av stodjande insatser for ungdomarna
inte alltid var tillrackligt brett och flexibelt, till exempel begransade
erbjudanden om alternativa studievagar och motiverande insatser. Det fanns
ofta inte en tillrackligt aktiv och tydlig styrning och ledning av aktivitets-
ansvaret, vilket paverkade forutsattningarna for att arbetet skulle bedrivas
I6pande och strukturerat under aret.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) lade 2001 fram
forslag pa ytterligare atgarder for unga som varken arbetar eller studerar i ett

29 Prop. 2013/14:191 Med fokus p& unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande
30 Skolinspektionen (2016). Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.
Kvalitetsgranskning, 2016:2.

31 Skolinspektionen (2018). Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning. En uppféljande
kvalitetsgranskning av kommuners aktivitetsansvar 2018.
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samarbete med en rad myndigheter och SKR. Dar lyfts behovet av forbattrad
statistik 6ver franvaro och obligatoriska samtal for elever som star i begrepp att
avsluta gymnasiestudierna i fortid. De foreslar ocksa riktade satsningar pa
sommarjobb till unga som varken arbetar eller studerar.

I den ungdomspolitiska skrivelse dar regeringen redovisar utvecklingen mot det
ungdomspolitiska malet och aven presenterar ett handlingsprogram for aren
2021-2024 finns inga insatser som direkt handlar om aktivitetsansvaret.®? Dock
kan fler atgarder behova vidtas for att starka kommunernas viktiga uppdrag.

Regelverket for det kommunala aktivitetsansvaret

Av skollagen® och Skolverkets allméanna rad* framgar att hemkommunen
I6pande ska halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret ar sysselsatta. Ungdomarna ska erbjudas
lampliga individuella atgarder. | forsta hand ska atgarderna syfta till att
ungdomarna borjar pa eller aterupptar en utbildning, i andra hand att de far en
annan sysselsattning som exempelvis arbete. Aktivitetsansvaret galler aret runt
och far inte begransas till skolterminerna eller liknande. Vidare ska kommunen
fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas och insatserna maste
dokumenteras pa ett lampligt satt.

Aktivitetsansvaret omfattar ungdomar som

e inte har fyllt 20 ar

o har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda i landet efter
skolpliktig alder

e inte gar i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning

¢ inte har en gymnasieexamen, ett gymnasiesarskolebevis eller fullfoljd
motsvarande utbildning med godkant resultat.

Kommunen ska dokumentera de insatser som goérs inom ramen for
aktivitetsansvaret pa ett lampligt satt. Enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2015:61) ska dokumentationen innehalla foljande uppgifter

32 SKR 2020/21:105 Ungdomspolitisk skrivelse.

33 Skollagen (2010:800), 29 kapitlet 9 8.

34 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:61) om innehallet i dokumentationen av insatser for de
ungdomar som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar.
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e individuell planering och malet med insatserna

e vilka insatser som individen ansvarar for

o vilka insatser som kommunen ansvarar for

e vilka insatser som nagon annan aktor ansvarar for

o vilka datum som insatsen ska bdrja och sluta

o orsaken till att insatsen upphdrt

e tidpunkter for uppfoljning och utvérdering av insatsen.

| férordning om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar® finns bestammelser om vilka personuppgifter
som far forekomma i dokumentationen.

Enligt samma forordning & kommunerna ocksa skyldiga att rapportera in
uppgifter till Skolverket for uppféljning och utvardering. Vilka uppgifter som
ska rapporteras in framgar av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:28) om
insamling av uppgifter for uppfoljning och utvardering av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar.

Det kommunala aktivitetsansvaret kan séttas i ett
sammanhang

Okade kunskaper om vilka ungdomarna &r och vad samhaéllet kan
gobra for att stotta dem

Det kommunala aktivitetsansvaret kan sattas i ett stérre sammanhang, som en
del av ett bredare uppdrag att fler fullfoljer studier och férebygga och hantera
ungdomsarbetsloshet. For en stor del av Sveriges unga fungerar 6vergangen
fran utbildning till arbete utan storre svarigheter. Samtidigt finns det betydande
grupper av unga som hamnar utanfor studier och arbete. De som gor det under
en langre tid far allt svarare att etablera sig. Intresset for denna grupp unga kan
sparas langt tillbaka. Men fragan borjade etableras tydligare med utredningen
Unga utanfor 2003.% Med den som grund inrattades kommunernas
uppfoljningsansvar.

3 Forordning (2006:39) om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar, 3-5 och 7-8 §8.
36 SOU 2003:93. Unga utanfor.
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Omradet har varit foremal for flera utredningar sedan dess.*” Fran att i hég grad
handlat om fragor om vilka dessa unga ar finns nu relativt val utvecklad
kunskap om gruppen och vilka insatser och metoder som ar verksamma for att
forebygga och stétta denna grupp.®

Fyra strategier for att utveckla arbetet kring unga som varken
arbetar eller studerar

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar tog fram fyra strategier
som kan anvandas for att utveckla arbetet pa olika samhallsnivaer:

e Forebyggande arbete — tidiga insatser, risk- och skyddsfaktorer
o Kvalitet i insatser — evidensbaserad praktik

e Systemsynsétt — helhetssyn och strategisk styrning

e Utvecklad samverkan — samordnat stod*

Forebyggande arbete handlar om arbete for att fler ungdomar redan fran forsta
borjan ska pabdrja och fullfélja sina gymnasiestudier. Den enskilt storsta
faktorn som paverkar senare etablering i samhéllet &r avslutade gymnasie-
studier. Samtidigt finns en rad skydds- och riskfaktorer som samspelar.
Forebyggande arbete kan ses som ett samlingsbegrepp for att paverka och
avlagsna riskfaktorer och livsstil, och frimjande arbete for att starka frisk- och
skyddsfaktorer.

Forebyggande arbete kan ocksa delas in i tre nivaer; indikerat — nar problem har
uppstatt, selektivt — nar det finns starkt risk for att problem uppstar samt
universellt — som omfattar alla. En lardom fran SKR:s Plug in-projekt &r att
arbetet ofta bedrivs i den férstndmnda delen och att samhéllet generellt behéver

87 SOU 2013:13. Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar fér stat och kommun,
SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — Statistik, stdd och samverkan. SOU
2017:9. Det handlar om oss, SOU 2018:11. Vart gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar.

38 Manga aktorer har bidragit till detta, se SOU 2018:11, kapitel 7. Den officiella statistiken 6ver
unga som varken arbetar eller studerar presenteras av Statistiska centralbyran. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor presenterar registerbaserad statistik och férdjupande rapporter
kring dessa unga. Temagruppen unga i arbetslivet samlade under flera ar kunskap, bl.a. utifran
praktikens perspektiv och med grund i ESF-projekt. | betankanden fran Delegationen for unga
och nyanlanda till arbete ges ocksa viktiga beskrivningar. Bland de senaste bidragen finns IFAU
(2021:12). Unga som varken arbetar eller studerar — en beskrivning av gruppen och effekter av
insatser for att méta problemet.

39 SOU 2018:11, kapitel 4.
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arbeta annu mer for att forekomma att problem uppstar fran forsta borjan. Ett
flertal samhéallsekonomiska analyser talar ocksa for att detta ar det mest
rationella att gora — samtidigt som samhallet givetvis ocksa beh6ver erbjuda
insatser till de som befinner sig utanfor studier och arbete.

Kvalitet i insatser kan starkas med utgangspunkt i grunderna for ett
evidensbaserat arbetssétt. Detta innebdr en sammanvagning av bésta tillgangliga
kunskap, professionell expertis, kontext samt den unges situation, erfarenhet
och 6nskemal. Har kan finnas anledning att patala att det finns en del
forskningsbaserad kunskap, men att professionens och ungdomarnas eget
inflytande och egna erfarenheter inte ska underskattas for att skapa ett
framgangsrikt arbete som ar kunskapsbaserat. Mycket kunskap har tagits fram,
men det finns ocksa betydande forskning som visar pa att det inte racker att
sadan kunskap finns tillganglig. Ett systematiskt och aktivt stod ar viktigt for att
omvandla och utveckla praktiken utifran denna kunskap.

Samverkan har sin grund i att unga som varken arbetar eller studerar &r en
heterogen grupp och att det kan behovas insatser fran flera olika politikomraden
och aktérer for att stotta ungas etablering. Dessa insatser behdver samspela och
starka varandra. Samverkan ar ett medel for att skapa bra 6vergangar och ett
samlat stod till individen. Att fa till detta nara individen ar centralt, men for att
lyckas fullt ut behdver ocksa regler och stodstrukturer pa regional och lokal
niva samverka.

Samverkan kan vara olika omfattande utifran vad som &r syftet och vilka
forutsattningar som finns for samverkan. Enskilda individers formaga och
kompetens att samverka ar viktig for att detta ska realiseras. For att skapa bra
samverkan kravs tydliga strukturer och resurser som avsatts for samarbetet.

Systemsynsatt handlar om hur styrningen i samhallet behdver se ut och
inbegriper hela samhallets stéd samt hur olika stddinsatser samspelar. Med det
inbegrips villkor och arbetet som bedrivs i olika samhallssfarer — det offentliga,
naringslivet och det civila samhallet. Det handlar ocksa om vad som gors inom
olika politikomraden vilket blir tydligt dar olika system krokar i varandra kring
barn och unga under hela deras uppvaxt och etablering. En bra grund for
systemsynsétt ar att utga fran individer och darigenom se hur olika omraden
berdr varandra, hur det kan starkas och om det finns luckor i systemet.
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Kommunernas aktivitetsansvar 2021

Rapporten Kommunernas aktivitetsansvar 2021 har fokus pa att utveckla
forebyggande arbete och att motverka studieavbrott, men dven arbete for att
motivera unga att paborja eller ateruppta en utbildning, Innehallet bygger pa en
enkatundersokning till samtliga kommuner fran SKR i maj 2021.

Eftersom undersokningen genomfordes under pagaende pandemi lyfter vi ocksa
erfarenheter av detta i rapporten. Vi presenterar aven fem forslag till staten for
att paskynda och stéarka utvecklingen av det kommunala aktivitetsansvaret.

Enkatundersokningen och rapporten har genomforts inom ramen for en
Overenskommelse mellan regeringen och SKR.

Upplysningar om innehallet
Asa Ernestam, asa.ernestam@skr.se
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