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Lekmannarevision | kommunala
aktiebolag — goda exempel

Granskning i behov av utveckling

Ar 2021 publicerade SKR rapporten ”Fem forslag for utveckling av lekmanna-
revisionen i kommunala aktiebolag”. I rapporten presenterades fem omraden
som behover stérkas for att lekmannarevisionen i kommunala aktiebolag ska
kunna utvecklas positivt och skapa storre nytta for bolag och &gare. Dessa
omraden &r:

En starkt bolagsstyrning dar revision har en roll

En mer tydligt samordnad revision

Battre samspel mellan lekmannarevisionen och den auktoriserade revisorn
Tydliga former for finansiering

Mer och battre utbildning

agcowDde

Las garna rapporten om forslag for utveckling innan du laser den hér rapporten
om goda exempel, eftersom den tidigare ocksa innehaller en beskrivning av lek-
mannarevisionens syfte och uppdrag.

Innehallet i denna rapport

Denna rapport tar avstamp i slutsatserna ovan men bygger pa en ny undersok-
ning. Tolv exempel ar utvalda eftersom de utmaérkt sig med sina goda arbetssatt.
Denna rapport syftar till att enkelt och kortfattat beskriva hur lekmannareviso-
rerna och deras sakkunniga i dessa kommuner arbetar och vad det som gor att
lekmannarevisonen fungerar bra, det vill sédga vilka ar framgangsfaktorerna.

Undersdkningen har genomforts genom intervjuer med nio lekmannarevisorer,
tolv sakkunniga samt fyra representanter for bolagsledningar. Fragorna som
diskuterats vid intervjuerna finns redovisade i bilaga.

Varje exempel redovisas kortfattat och rapporten avslutas med en sammanfat-
tande kommentar dar framgangsfaktorerna lyfts fram.
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1 Malmo stad

Organisation

I Malmg finns de tretton fortroendevalda revisorerna (revisorskollegiet) och.
ungefar halften av dem ar ocksa lekmannarevisorer i minst ett aktiebolag. |
Malmo finns ett revisionskontor, dar anstéllda medarbetare utgdr sakkunniga
bitraden till lekmannarevisorer i stadens aktiebolag.

Malmo stad har nio heldgda aktiebolag inklusive ett moderbolag. Kommunen
finns dven i sex deldgda aktiebolag.

Arbetssatt

Inom revisionskontoret finns en sarskild bolagsgrupp” bland de sakkunniga.
Kompetensutveckling samordnas for att ge lekmannarevisorerna ett kompetent
stod.

De fortroendevalda revisorer som granskar kommunen och lekmannareviso-
rerna som granskar aktiebolagen har, med stdd av revisionskontorets medarbe-
tare, tagit fram en sammanhallen planeringsprocess for granskning av saval
ndmnder som bolag och man gér gemensam 6vergripande riskanalys som grund
for granskningen. Darutdver gors en mer fordjupad riskanalys pa liknande vis
per aktiebolag/namnd.

I det praktiska granskningsarbetet som genomfors av sakkunniga finns gemen-
samma mallar och granskningsprogram avseende grundlaggande granskning,
som ar samma for aktiebolag och namnder. Omfattningen anpassas inom lek-
mannarevisionen till respektive aktiebolags storlek.

De fordjupade granskningar som genomfars ar saval generella som specifika. Pa
senare tid har lekmannarevisorerna granskat dataskydd och IT-sékerhet.

Samspel med auktoriserad revisor

I Malmo stad &r det samma auktoriserade revisor for samtliga heldgda bolag.
Den auktoriserade revisorn samt lekmannarevisorerna har gemensamma maoten
med bolagen tva ganger per ar. Infér dessa genomfors forberedande méten. Pa
dessa moten deltar lekmannarevisorer, sakkunniga och auktoriserad revisor.
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Dérutéver genomfors moten tva ganger per ar med kommunstyrelse och med
moderbolaget, med fokus pa aktiebolagen.

Sarskilt uppdrag till lekmannarevisorerna

I gemensamt &gardirektiv for samtliga stadens aktiebolag tydliggors lekmanna-
revisorernas uppdrag och att deras uttalande ocksa ska omfatta foretagets ut-
veckling i forhallande till uppstallda mal. I agardirektivet tydliggors vad som
ska framga av lekmannarevisorernas granskningsrapport. Dar ska anges
huruvida bolaget bedrivits pa ett andamalsenligt satt utifran det syfte som an-
getts i bolagsordning och agardirektiv, liksom de kommunala befogenheter som
utgdr ramen for verksamheten. Slutligen anges att om lekmannarevisorerna i sin
granskning finner brister i dessa avseenden ska dessa Iopande kommunicera
sina iakttagelser med kommunstyrelsen.

Exempel pa fordjupade granskningar
e Granskning av utlandsresor, helagda bolag (2019)

e Granskning av dataskyddsarbete, heldgda bolag (2020)
o Kartlaggning av IT-sakerhet, hel- och deldgda bolag (2021)

2 Norrkopings kommun

Organisation

Kommunrevisionen bestar av sju fortroendevalda revisorer, som alla ar lekman-
narevisorer. Norrkdpings kommun har ett eget revisionskontor, dar anstallda
medarbetare utgdr sakkunniga bitraden till lekmannarevisorerna. Kommunen
har en koncern med ett moderbolag och nio dotterbolag (11 med vilande bolag).
Nagra av dotterbolagen ar egna koncerner.

Arbetssatt

Granskningen av kommunens ndmnder och bolagen planeras i separata pro-
cesser. | revisionsplanen ingar emellertid lekmannarevisionens granskning av
aktiebolagen.

De sakkunniga har tagit fram ett granskningsprogram avseende grundldggande
granskning for aktiebolagen. Denna granskning kompletteras ofta med en speci-
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fik mindre fordjupning och ingar i en promemoria. Detta &r i stort sett samma
granskningsupplagg som i granskningen av évriga namnder.

Utbildning for lekmannarevisorerna och styrelseledamoter genomfors pa ett
systematiskt sétt och en skrift finns framtagen (av revisionskontoret) som hand-
lar om styrelseledamdters ansvar och lekmannarevisorernas uppdrag. Skriften
finns att hitta pa kommunens hemsida.

Nér det galler traffar med bolagen startar lekmannarevisorerna granskningen
med en uppstartsdialog med bolaget, normalt i augusti/september, dér vd och
styrelsens presidium deltar. Pa detta mote informerar lekmannarevisorerna om
vilka granskningar som ska goras och vilka som i dvrigt ar deras fokusomraden
under aret. Den andra dialogen &r slutrevisionsdialogen dar dven den auktorise-
rade deltar. Dialogernas innehall dokumenteras skriftligen och diariefors.

Samspel med auktoriserad revisor

| borjan pa revisionsaret traffas lekmannarevisorerna, sakkunnigt bitrade och
auktoriserad revisor i respektive bolag. Auktoriserad revisors och lekmannarevi-
sorernas riskanalyser stdms av med varandra. | oktober tas en statusrapport fram
som beskriver aktuellt Iage betraffade granskningar samt vad som behdver
goras infor slutrevisionen. | december/januari sker ytterligare en gemensam
avstamning.

Exempel pa férdjupad granskning
e Foljsamhet till KF mal (2021)

o Foljsamhet till offentlighetslagstiftning och tillampning av diarieforing
(2020)

Dessa fordjupningar finns i samma rapport som den grundldggande gransk-
ningen och &r inte separata rapporter. En summering finns i moderbolagets
rapport.

3 Soderenergi AB

Organisation

Aktiebolaget Soderenergi &r samégt av Sodertélje, Huddinge och Botkyrka
kommuner. I &garkommunerna har de fortroendevalda revisorerna avtal om sak-
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kunnigstdd med olika revisionsforetag, men har dverenskommit att ett av foreta-
gen svarar for sakkunnigstodet till lekmannarevisorerna i S6derenergi AB.

Arbetssatt

Lekmannarevisorerna, som kommer fran tre olika kommuner/agare, har tagit
fram en arbetsordning som beskriver hur de gemensamt ska arbeta med uppdra-
get. Arbetsordningen innehaller bland annat ett arshjul som tydliggér vad som
ska hanteras vid vilka tidpunkter. Dar framgar nar och hur riskanalys och pro-
jektplaner hanteras och vem som svarar for administrativt stéd och minnesan-
teckningar. Det framgar ocksa vem av lekmannarevisorerna som ska vara sam-
mankallande och kontaktperson till det sakkunniga bitradet.

Det sakkunniga bitradet tar fram riskanalys som presenteras for lekmannarevi-
sorerna i augusti/september. En revisionsplan upprattas och redovisas for bola-
gets vd. Lekmannarevisorerna genomfor grundlaggande granskning dar aven
mindre fordjupningar beaktas. Darutdver gors cirka tva fordjupade granskningar
per ar.

Bolagsledningen anser sig ha stor nytta av de genomforda granskningarna. De
anser att granskningarna grundar sig i en bra riskanalys, vilket resulterar i att
lekmannarevisorerna lyfter och granskar viktiga omraden och darfor hjalper
bolaget att bli béttre.

Samspel med auktoriserad revisor

Enligt arbetsordningen ska avstdmning ske med auktoriserad revisor i december
varje ar. Efter att granskningsaret ar slut har lekmannarevisorer och auktoriserad
revisor ocksa en gemensam slutrevision som omfattar avstamningar och en ge-
mensam, muntlig rapportering for styrelsen.

4 Angelholms kommun

Organisation

I Angelholms kommun finns nio fértroendevalda revisorer och tva av dem &r
&ven utsedda till lekmannarevisorer i kommunens aktiebolag. Kommunen &ger
ett moderbolag som har tva helagda dotterbolag. Darutdver ar kommunen dela-
gare i tva bolag. Av dgardirektiven framgar att aktiebolagen star for kostnaden
for lekmannarevision.
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Arbetssatt

Né&r kommunens fortroendevalda revisorer ssmmantrader r lekmannarevi-
sionen i aktiebolagen en stdende punkt pa dagordningen. Hela gruppen revisorer
blir pa sa satt engagerad i lekmannarevisonen och de formellt utsedda lekman-
narevisorerna far medskick och synpunkter fran Gvriga revisorer.

Planering av lekmannarevisionen sker samordnat med planering av revisionen
av ndmnder och kommunstyrelsen. Revisionsplan for bolagen kommuniceras
med bolagsledningarna.

Samspel med auktoriserad revisor

Traffar mellan lekmannarevisionen och bolagsledningar sker bolagens ledning
tva ganger per ar. Da medverkar aven sakkunnigt bitrade och auktoriserad revi-
sor. Infor dessa moten halls forberedande moten.

Exempel pa fordjupad granskning

e Granskning av upphandling och inkép inom AB Angelholmshem och AB
Angelholmslokaler (2020)

5 Uppsala kommun

Organisation

I Uppsala kommun finns 14 heldgda bolag inklusive ett moderbolag. Samtliga
fortroendevalda revisorer har uppdrag som lekmannarevisorer och fullméktige
utser tva lekmannarevisorer per bolag.

Kostnad for lekmannarevision betalas av aktiebolagen.

Arbetssatt

Pa de fortroendevalda revisorernas moten ar lekmannarevision en staende punkt
pa dagordningen. Pa varje revisionsmote har revisorerna ocksa besok fran an-
tingen en ndmnd eller ett bolag.

Revisorerna gor en samordnad risk- och vasentlighetsanalys for ndmnderna och
bolagen. Revisorerna betonar att de lade stor vikt vid rollen som bitrade till lek-
mannarevisorerna vid senaste upphandlingen av sakkunniga.
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Revisionen har ett arshjul for granskning av namnderna respektive aktiebolagen
som tydliggor arbetet, manad for manad. Detta arshjul kommuniceras till bola-
gen. Bolagen far dven ett budgetbrev som beskriver arets insatser med budget
samt ett informationsbrev med aktiviteter och tidplan for arets insatser dér pro-
jektplaner med budget ingar. Dar framgar ocksa vilken information som ska
inhdmtas i den grundlaggande granskningen under kommande ar.

Fordjupade granskningar rapporteras under hosten for att eventuella atgarder
ska kunna vidtas av bolaget fram till slutrevisionen da lekmannarevisorerna
foljer upp vilka beslut som styrelsen tagit och vilka atgarder som vidtagits.

Lekmannarevisorerna organiserar arligen en bolagsdag dar aktuella fragor
behandlas, inklusive lekmannarevisionens uppdrag. Bolagsledningarna som
intervjuats anser att det finns en tydlighet i lekmannarevisionens arbete, gene-
rellt och i kommunikationen kring granskningen. Bolagsdagen uppfattats som
ett viktigt forum for informationsutbyte.

Det har genomforts ett utbildningsprogram for hela kommunen, inklusive bola-
gen, som omfattat elementdr kommunalkunskap och foérdjupning for bolagens
styrelser. Detta innebaér att det finns kunskap om revision hos nyckelpersoner.

Samspel med auktoriserad revisor

Avstamning av planeringutfallet sker med auktoriserad revisor innan gransk-
ningsaret paborjas.

Lekmannarevisorernas dialog med bolagen sker enligt en strukturerad agenda
och med ett slutrevisionsméte da gemensamma, saval som bolagsspecifika be-
handlas. Hostens dialogtréaffar forbereds av det sakkunniga bitrddet och agendan
faststallts pa ett revisionsmote. Samma upplagg galler for varens slutrevisions-
mote. Deltagare i dessa méten ar vd, controller, ofta styrelseordférande, auktori-
serad revisor samt sakkunnigt bitrade.

Exempel pa férdjupad granskning

e Granskning av underhall av bolagskoncernens fastigheter, VVa-anlaggningar
och ledningsnét (2020)

e Agarens styrning och kontroll 6ver kommunala bolag samt bolagens
foljsamhet av &garens direktiv (2021)
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6 Lindesbergs kommun

Organisation

I Lindesbergs kommun finns sju fortroendevalda revisorer och flertalet av dem
ar lekmannarevisorer eller ersattare till lekmannarevisor i de kommunala aktie-
bolagen. Kommunen har tre heldgda aktiebolag samt ett moderbolag.

Arbetssatt

Riskanalys och planering gors for respektive bolag utifran bland annat forega-
ende ars iakttagelser. Ett samlat planeringsdokument tas fram som, férutom re-
visionsplanen, innehaller ett arshjul som anger arets méten med namnder och
bolag och inriktningen pa dessa.

Lekmannarevisorerna genomfor alltid grundlaggande granskning och eventuellt
en fordjupad granskning utifran vad som framkommit i riskanalysen.

Infor varje mandatperiod genomférs utbildningar, vilket innebar att revisorerna
och lekmannarevisorerna har fatt utbildning i bérjan pa innevarade mandatpe-
riod. Utbildningsaktiviteter genomfors &ven fortlopande. Det har genomforts
styrelseutbildning med inslag om lekmannarevisorn.

Samspel med auktoriserad revisor

Planeringen av revisionen stams av med auktoriserad revisor under varen. Lek-
mannarevisorerna traffar bolagen pa ett hostmote dar bolagsledning, auktorise-
rad revisor samt sakkunnigt bitrade deltar. Innehallet vid detta mote ar uppdate-
ringar och informationsinh&mtning samt eventuellt rapportering av fordjupad
granskning, om en sadan ar genomfors vid detta tillfalle. Ett slutrevisonsméte
genomfors under varen med samma deltagare som vid hostmotet. Da avrappor-
teras den grundlaggande granskningen. Eventuellt sker da ocksa avrapportering
av fordjupad granskning, om detta inte har skett pa hostmotet.

7/ Bengtsfors kommun

Organisation

Kommunen har tre heldgda bolag. Kommunens samtliga fem fortroendevalda
revisorer ar ocksa lekmannarevisorer i aktiebolagen. De har delat upp bevak-
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ningsansvaret for aktiebolagen, pa samma satt som for namnderna. Enligt revi-
sionsreglementet betalar bolagen for lekmannarevisionen.

Arbetssatt

Riskanalys och planeringen som sker pa varen &r helt integrerad for namnderna
och bolagen, vilket underlattas av att samtliga kommunrevisorer ocksa ar lek-
mannarevisorer. Revisorerna tydliggor sina insatser i ett arshjul som omfattar
saval bolag som namnder. De har en kontinuerlig rapportering pa revisionsmo-
tena fran bolagen precis som fran namnderna. Fullméktiges presidium informe-
ras om granskningen av aktiebolagen vid ett séarskilt mdte med revisorerna.

Aktiebolagen traffar lekmanrevisorerna pa en bolagsdag i slutet av kalenderaret
dar lekmannarevisorerna som summerar vad som genomforts hittills. Vid traf-
fen deltar respektive bolagsstyrelse, vd samt lekmannarevisorer och sakkunnigt
bitrade samt eventuellt ocksa auktoriserad revisor. Fragor har forberetts och
Oversants till respektive bolag infér motet. De planerade foérdjupade granskning-
arna har ocksa genomforts vid detta tillfalle. Dialogen kan da handla om vilka
atgarder som har vidtagits med anledning av iakttagelser och eventuella brister
som noterats.

| slutet pa aret sker en traff mellan revisorerna och kommunstyrelsen da aven
lekmannarevisionens granskning i aktiebolagen diskuteras.

Samspel med auktoriserad revisor

| mars varje ar sker en avstamning med samtliga lekmannarevisorer och auktori-
serad revisor. Da diskuteras vad som ska tas upp i granskningsrapporten samt i
den samlade redogdrelsen dver vilka insatser som genomforts, vilka dven om-
fattar lekmannarevisionen. Normalt sker ingen ytterligare traff med bolagsled-
ningarna.

Lekmannarevisorerna genomfdrde en utbildningsaktivitet i bérjan av mandat-
perioden och de inhdmtar fortlépande utbildning av olika slag. Vid eventuella
fyllnadsval ar policyn att den nyvalde ska fa utbildning.

Bolagen far medverka pa fullméktige och informera en gang per ar. Kommun-
styrelsens allmanna utskott traffar bolagen 1-2 ganger per ar. Det &r revisorerna
som har tagit initiativ till denna direktkommunikation med dgaren.
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Exempel pa fordjupade granskningar

e Upphandling och inkdp (2017)

e Efterlevnad av kommundvergripande styrdokument (2016)
e Planering for investeringar och underhall (2018)

e Efterlevnad av bolagets styrdokument (2019)

8 Kungsors kommun

Organisation

| Kungsor finns fem fortroendevalda revisorer. Tva av dem é&r valda till lekman-
narevisorer i kommunens tre heldgda aktiebolag samt i moderbolaget. Finansie-
ringen av lekmannarevisorernas grundldggande granskning regleras i agardirek-
tiven. Dérutdver betalar bolagen for arvoden respektive fordjupade gransk-
ningar.

Arbetssatt

Riskanalysen som gdrs av kommunrevisionen ar gemensam for namnderna och
bolagen. Planeringen av granskningen gors vidare av lekmannarevisorerna
sjalva. Det gors alltid en arlig, grundlaggande granskning, av varje bolag.
Eventuellt gors ocksa fordjupad granskning, beroende av vad som framkom-
mit i riskanalysen. Bolagen informeras muntligt av lekmannarevisorerna om
lekmannarevisionens inriktning under aret.

Kommunen har en dgardialog tva ganger per ar. Da deltar respektive styrelse,
vd, moderbolagets styrelse som, i huvudsak bestar av kommunstyrelsens leda-
moter. | dgardialogerna deltar dven lekmannarevisorerna. Vid behov sker en for-
beredande dialog med respektive bolags vd och kommundirekt6ren som ocksa
ar vd i moderbolaget.

Bolagen tar arligen fram en bolagsstyrningsrapport som ocksa ligger till grund
for lekmannarevisorernas granskning och uttalande i granskningsrapporten.
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O Trollhattans kommun

Organisation

| Trollhéttan finns nio fortroendevalda revisorer. Av dem véljs tva personer per
kommunalt aktiebolag till ordinarie lekmannarevisorer for varje och tva till
ersattare for dessa. Kommunen har fem heldgda bolag och ett moderbolag.

Arbetssatt

Kommunrevisionen gér en gemensam riskanalys fér namnderna och aktiebola-
gen. Ambitionen ar att fanga upp uppslag till samgranskningar, det vill siga
granskningar som ar desamma i namnderna som i bolagen. Malet &r att bidra till
samordning mellan forvaltning (nd&mnder) och bolag. Inriktningen ar att ndmn-
der och bolag ska hanteras pa i stort sett samma satt.

En gemensam granskningsplan tas fram for alla bolag. Denna kommuniceras
med bolagen pa forhand. | granskningsplanen finns ocksa en tidplan/arshjul,
nedbruten riskanalys per bolag, beskrivning av grundldggande granskning samt
en plan Gver eventuella fordjupade granskningar. Planen kommuniceras ocksa
till fullméktige. Grundlaggande granskning genomfors i samtliga aktiebolag.

Under hosten sker dialogtraffar med bolagen dar respektive styrelses presidium
och vd deltar. Innan dessa moten far bolagsledningarna ett antal fragor att be-
svara. Pa varen genomfors ett slutrevisionsmoéte. Infor detta har en gransknings-
rapport samt en redogdrelse tagits fram, som delges deltagarna i forvédg. Slutre-
visonsmotet har samma uppstallning som hostmotet men da deltar ocksa aukto-
riserad revisor samt eventuellt ocksa andra, exempelvis ekonomichef.

Moderbolaget har tva egna traffar med sina dotterbolag. Dar deltar ocksa lek-
mannarevisorerna.

Utbildningsaktivitet har genomforts 2019 infor den nya mandatperioden och
mindre utbildningsinsatser genomfors l6pande.
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10 Ystads kommun

Organisation

| Ystads kommun finns nio fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorsupp-
dragen har fordelats mellan dessa (2 per bolag) vilket innebar att samtliga revi-
sorer ar engagerade i lekmannarevisionen. Det finns i kommunen sju heldgda
aktiebolag samt ett moderbolag.

Arbetssatt

Kommunens revisorer tar [6pande upp lekmannarevisionen under sina moten.
Riskanalys tas fram gemensamt for ndmnder och bolag. Det gors alltid ett Gver-
vdgande om samma granskning ska goras i bolagen som gors i kommunen. Pla-
nering av lekmannarevisionen sker i december och revisionsplanen som reviso-
rerna beslutar om omfattar hela koncernen. Inom lekmannarevisionen tas pro-
jektplaner med budget fram. Dessa kommuniceras med respektive bolag. Lek-
mannarevisorerna forsoker hitta omraden att granska som berdr samtliga bolag,
exempelvis samverkan.

Respektive lekmannarevisor traffar bolagen tva ganger per ar, vid ett hdstmote
och i samband med slutrevision. Pa dessa méten medverkar dven auktoriserad
revisor, respektive styrelse, eventuellt endast presidiet och vd. Infor dessa mo-
ten finns en punkt pa dagordningen pa aktuellt revisionsméte dar fragor till
dessa moten tas fram. | den diskussionen medverkar samtliga revisorer. Fra-
gorna tillsands bolagen infor respektive mote.

Samspel med auktoriserad revisor

Kommunens fortroendevalda revisorer tar [6pande upp lekmannarevisionen
under sina méten. Riskanalys tas fram gemensamt for namnder och bolag. Det
gors alltid ett 6vervdgande om samma granskning ska goras i bolagen som gors
i kommunen. Planering av lekmannarevisionen sker i december och revisions-
planen som revisorerna beslutar om omfattar hela koncernen. Inom lekmannare-
visionen tas projektplaner med budget fram. Dessa kommuniceras med respek-
tive bolag. Lekmannarevisorerna forsoker hitta omraden att granska som beror
samtliga bolag, exempelvis samverkan.
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Respektive lekmannarevisor traffar bolagen tva ganger per ar, vid ett hostmote
och i samband med slutrevision. P& dessa moten medverkar dven auktoriserad
revisor, respektive styrelse, eventuellt endast presidiet och vd. Infor dessa mo-
ten finns en punkt pa dagordningen pa aktuellt revisionsmaéte dar fragor till
dessa méten tas fram. | den diskussionen medverkar samtliga revisorer. Fra-
gorna tillsands bolagen infor respektive mote.

Exempel pa fordjupade granskningar
e Granskning av de kommunala bolagens samordning (2018)
e Granskning av inkdpsprocessen (2020)

11 Eskilstuna kommun

Organisation

| Eskilstuna kommun finns atta fortroendevalda revisorer och fyra av dem ar
aven lekmannarevisorer. Kommunen har fem heldgda bolag med ett antal dot-
terbolag samt ett moderbolag. Enligt revisionens reglemente ska bolagen svara
for lekmannarevisionens kostnader.

Arbetssatt

Revisorerna och lekmannarevisorerna gor riskinventering och planering sam-
ordnat for hela koncernen. Det finns en ambition att ha ett helhetsgrepp pa
namnder och bolag. Samtliga revisorer deltar i processen, trots att alla inte ar
lekmannarevisorer. Ambitionen ar ocksa att gora gemensamma granskningar,
det vill sdga samma granskning i bolagen som i nd&mnderna, dér det &r relevant.
Det sakkunniga bitradet deltar aktivt i planeringsprocessen. Projektplaner tas
fram med budget for de granskningar som ska goras.

Skriftlig information lamnas i forvég till bolagen om vilka granskningar som
ska goras och inriktningen pa dessa samt évriga aktiviteter. Det ar samma in-
formation som lamnas till namnderna och kommunledningen infor varje ar. Det
sker ocksa en l6pande dialog med kommunledningen om lekmannarevisionen
eftersom denna vill vara uppdaterad pa vilka granskningar som genomfors och
planeras.

Traffar med bolagen sker tva ganger per ar. Dessa traffar utgor grunden i den
arliga grundlaggande granskningen av bolagen och ar en viktig del i riskana-
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lysen. Lekmannarevisorerna med stod av sakkunnig forbereder fragor och dis-
kuterar granskningsresultat vid bada tillfallena. Eventuellt har avstamning skett
med auktoriserad revisor innan tréffarna. Lekmannarevisorerna deltar ibland
mer aktivt i granskningsarbetet, framst vid intervjuer.

En utbildningsaktivitet i samband med ny mandatperiod har genomforts och det
genomfors ocksa uthildningstillfallen 16pande.

De intervjuade uppger att kunskapen om lekmannarevision inom bolagen och
kommunledningen har forbattrats pa senare tid. Bolagsledningen har nu éven
fatt information om lekmannarevisionens syfte fran det sakkunniga bitradet.
Lekmannarevisorerna har genomfort granskningar och har saledes satt sig sjalva
pa kartan. Mottagandet har generellt varit positivt. Ett viktigt skal for det har va-
rit att granskningarna har uppfattats som relevanta och av hog kvalitet.

Samspel med auktoriserad revisor
Auktoriserad revisor deltar, vid behov, pa kommunrevisionens méten.

I samband med delarsrapport deltar lekmannarevisorerna nar auktoriserad revi-
sor traffar bolagsledningen. Detsamma galler under varen i samband med
granskningen av arsredovisningen. Aven lekmannarevisorerna staller fragor vid
dessa traffar, enligt beskrivning i féregaende stycke.

Exempel pa fordjupad granskning

e Granskning av beredskap for sékerstalld dricksvattenproduktion samt
granskning av underhall av VA-infrastrukturen (2021)

e Granskning av arbetet att motverka fusk, oegentligheter och bedrégerier
(2021)

12 Huddinge kommun

Organisation

| Huddinge kommunen finns sju fortroendevalda revisorer varav tva ocksa ar
lekmannarevisorer. Kommunen har tva heldgda bolag. Dérutéver ar kommunen
del&gare i ett antal bolag.
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Arbetssatt

Riskanalys och planering gérs pa varen med stod av sakkunnigt bitrade. Ana-
lysen &r separat for bolagen. Planeringen kommuniceras med bolagen. Arligen
genomfdrs grundldggande granskning for varje bolag samt en fordjupad gransk-
ning per bolag. Pa senare tid har bland annat forsaljning av fastigheter, investe-
ringar, underhall av fastigheter samt styrelsearbetet granskats. Granskningarna
gors i slutet pa aret. Lekmannarevisorerna rapporterar till 6vriga fortroende-
valda revisorer pa i stort sett varje revisionsmote och 6vriga revisorer ar enga-
gerade i fragorna.

Utbildningsinsatser har genomforts for revisionsgruppen och for lekmanna-
revisorerna.

Kunskapen om lekmannarevision inom bolagsledningarna uppges i intervjuerna
ha blivit battre pa senare tid. Skalet bedéms bland annat bero pa att rollerna har
blivit tydliga for alla inblandade och att lekmannarevisorerna har lyckats for-
klara sin roll. Granskningarna har ocksa mottagits positivt av bolagsledningarna
vilket antas bero pa att granskningar har uppfattats vara relevanta och bygga pa
en rimlig riskanalys. Dialogen infor granskningarna har ocksa uppfattats som
positiv. Darutéver uppges granskningarna ha varit till nytta for bolagen och
koncernledningen samt haft en god kvalitet.

Samspel med auktoriserad revisor

Lekmannarevisorerna traffar bolagen tillsammans med auktoriserad revisor tva
ganger per ar. Det forsta ar ett hostmate dar vd, ekonomichef, ibland styrelse-
ordfdrande, auktoriserad revisor och lekmannarevisionsbitradet deltar. Diskus-
sionsomraden da ar nulage, risker och sarskilda handelser. Information lamnas
ocksa om kommande fordjupad granskning och eventuella synpunkter pa forsla-
get tas emot. Slutrevisionsmotet pa varen har samma uppstéllning som héstmo-
tet. Da rapporteras granskningarna och information lamnas om planeringen in-
for kommande ar.

Exempel pa férdjupad granskning

e Granskning av Fastighetsforsaljningar under 2019-2021 Huge bostéder
samt Huddinge Samhallsfastigheter (2021)

e Granskning av Underhall av fastigheter, Huge bostader samt Huddinge
Samhaéllsfastigheter (2020)
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e Granskning av Styrning och uppf6ljning av investeringar, Huge bostader
samt Huddinge Samhallsfastigheter (2019)

Framgangsfaktorer

Tydlig struktur enligt god revisionssed

En tydlig struktur for arbetsprocessen &r en framgangsfaktor. Det galler framta-
gande av riskanalys, planering, framtagande av projektplaner samt ett internt
informationsutbyte inom hela gruppen av fortroendevalda revisorer med stod av
sakkunnigt bitréde.

Granskningsinsatserna blir da baserade pa en relevant riskanalys och genomfors
av sakkunniga med en hog kvalitet som utmanar och hjélper ledningen att bli
béattre, det vill sdga ger mervérden for bolagen och for dgaren. Detta uppskattas i
flera fall av bolagen som granskas.

I alla exempel genomfor lekmannarevisorerna, via sin sakkunniga, grundlag-
gande granskning arligen i aktiebolagen. Eventuella férdjupade granskningar
genomfors ocksa utifran vad som framkommit i riskanalysen. Granskningarna
bygger pa tillrackliga och relevanta fakta och iakttagelser, det vill saga revi-
sionsbevis samt pa analys och bedémning. Granskningarna &r dokumenterade
och det finns sparbarhet, det vill saga mojlighet att forsta revisorns slutsatser.
Granskningarna som gors under aret ligger till grund for lekmannarevisorns
uttalande i granskningsrapporten. Det ar enkelt for utomstaende att folja slutsat-
serna baserat pa granskningen.

Ho6g grad av engagemang och kunskap om uppdrag och roll

| exemplen &r det tydligt att god kunskap ar en framgangsfaktor. Det far man
bland annat genom utbildning. Lekmannarevisorernas engagemang dr viktigt
och att dessa forstar sitt uppdrag och roll innebér att de kan forklara syftet med
lekmannarevision for berdrda, det vill sdga exempelvis bolagsledningar och
agarrepresentanter.

Kommunikation med bolagen

En tydlig och informativ kommunikation med bolagen och dess ledning med
avseende pa revisionsplan, projektplaner och budget samt en tydlighet betraf-
fande moten och dess syfte och innehall ar en framgangsfaktor.
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Lekmannarevisorerna i exemplen har ocksa har ett samspel och kommunikation
med den auktoriserade revisorn och stammer av planering, granskning och av-
slut.
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Bilaga - Intervjufragor

e Hur &r arbetar ni med lekmannarevision inom ramen for kommun-
revisionen? Ar lekmannarevisionen och arbetet med denna organiserad pa
nagot sarskilt satt?

e Hur ar engagemanget for lekmannarevision och kunskapen om lekmanna-
revision hos lekmannarevisorerna sjalva?

e Hur planeras lekmannarevisonen och vilka granskningar har gjorts under
senare tid?

e  Genomfors granskningar enligt god revisionssed?

e Hur samverkar lekmannarevisorerna med sakkunnigt bitrade och auktori-
serad revisor.

e Hur finansieras lekmannarevisionen?

e  Finns det nagra specifika instruktioner for lekmannarevisorerna, exempelvis
i &gardirektiven.

e Hur ar kunskapen om lekmannarevisionen inom kommunledning och
bolagsledning och hur har dessa erhallit denna kunskap?

o Hur uppfattar bolagsledningen lekmannarevisionens granskningar och
dialog i dvrigt?

e Hur uppfattar och mottar kommunledningen lekmannarevisionens
granskningar?
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Lekmannarevision i kommunala
aktiebolag — goda exempel

Denna rapport beskriver tolv goda exempel pa organisationer som arbetar val

med lekmannarevision i de kommunala aktiebolagen. Rapporten syftar till att

enkelt och kortfattat beskriva hur lekmannarevisorerna och deras sakkunniga i
dessa kommuner arbetar och vad det som gor att lekmannarevisonen fungerar
bra, det vill sdga vilka framgangsfaktorerna ar.
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