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Forord

Rapporten Nulage och utmaningar i elevhalsan 2021 bygger pa resultaten fran
en webbenkat till samtliga kommuner i slutet av augusti 2021 och &r en
upprepning av de undersokningar som genomfardes aren 2018 och 2015.
Enkaten riktade sig till ansvarig for grundskolans elevhalsa pa forvaltningsniva,
vilket innebar att svaren speglar forvaltningens perspektiv.

Fokus ar personalsituationen, kvaliteten och aktuella utmaningar ur ett
huvudmannaperspektiv. | 2021 ars enkat lyfter vi aven forandringar i elevhalsan
med anledning av pandemin.

Jag hoppas att denna rapport kan komma vél till anvandning for de kommuner

som vill kunna jamfora sin bild av elevhalsan med en sammantagen bild av hur
det ser ut i andra kommuner. Dartill utgor rapporten, genom att den redogér for
kommunernas perspektiv, ett komplement till de perspektiv pa elevhélsan som

framfors av andra intressenter i olika sammanhang.

Stockholm, december 2021
Monica Sonde

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattning

Denna undersokning bygger pa en enkat om grundskolans elevhalsa som
skickades ut till samtliga kommuner och som besvarades under perioden 30
augusti — 30 september 2021. Understkningen avser enbart kommunala
skolhuvudman och omfattar saledes ingen data som ror skolor med statlig eller
fristéende huvudman. Statistiken ger darfor ingen heltackande nationell bild.
Undersodkningens svarsfrekvens blev 89 procent.

Enkaten riktade sig till ansvarig for grundskolans elevhélsa pa forvaltningsniva,
vilket innebar att svaren speglar forvaltningens perspektiv. Fragorna ror
organisation, personalforsorjning, stod fran forvaltningen till skolorna och
utmaningar i elevhalsan samt 6nskemal gentemot staten. Det &r en upprepning
av den undersokning som genomfardes 2015 och 2018, fragorna ar huvudsak-
ligen desamma. 1 2021 ars undersokning relateras resultaten dven till olika
kommungrupper.

Elevhalsans organisation paverkas av kommunstorlek

Inom elevhélsan ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog
och kurator samt personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.! De flesta kommuner ar huvudsak-
ligen n6jda med elevhélsans organisation. Var elevhalsopersonalen &r anstélld,
centralt eller av skolorna och i vilken utstrackning det kops tjanstetimmar
varierar dels beroende pa vilken yrkesgrupp det galler dels beroende pa vilken
kommungrupp kommunen tillhor.2 I mindre kommuner &r det vanligare att
elevhélsopersonalen &r centralt anstalld. Mdéjligheterna att anstélla och erbjuda
heltidstjanster kan skilja sig at bland annat beroende pa kommunens och
skolornas storlek. Geografiska avstand och manga sma skolor paverkar hur
tjansterna behover utformas.

Flest vakanser bland specialpedagoger och skolskéterskor

En majoritet av kommunerna har enbart kortvariga rekryteringsbehov, de lyckas
forhallandevis snabbt rekrytera de kompetenser som behdvs. Relativt manga har

! Skollagen (2010:800), 2 kap 25 8.
2 Storstader och storstadsnara kommuner; storre stader och kommuner néra storre stad; mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner.
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emellertid ett fatal eller flera vakanser, tjanster som trots rekryteringsforsok inte
har kunnat besattas. Omkring halften av kommunerna med vakanser uppger att
vissa skolor har svarare att rekrytera elevhélsopersonal.

Den yrkesgrupp dar hogst andel kommuner anger att det finns vakanser ar
specialpedagoger och det nést vanligaste svaret ar skolskoterskor — dar andelen
vakanser har okat sedan tidigare undersokningar. Framsta orsaken till
vakanserna, enligt kommunerna, ar att det rader brist pa de yrkesgrupper som
ska finnas inom elevhalsan. Dértill konkurrerar kommuner med varandra om
yrkesgrupperna.

Vi kan konstatera att det finns behov av att utbilda fler av de yrkesgrupper som
behdvs inom elevhalsan. Tillgangen till elevhalsans yrkesgrupper paverkas dven
av var manniskor bosatter sig, men det kan aven finnas andra skél till att det ar
svarare att rekrytera ratt kompetenser i glesbygden, exempelvis att tjansterna
ibland innebér resor mellan flera sma skolor.

Kompetensutveckling ar vanligaste stdodet fran forvaltningen

For att skolorna ska ges forutsattningar att bedriva ett elevhélsoarbete av god
kvalitet behover forvaltningen ha en tydlig bild av hur laget ser ut pa skolorna.
Hur elevhalsoarbetet fungerar lyfts darfor i dialogen mellan forvaltningen och
rektorerna i nastan alla kommuner. | merparten av kommunerna diskuterar
forvaltningen och rektorerna aven skolornas tillgang till elevhélsans
yrkesgrupper.

Forvaltningen stéttar skolornas elevhalsoarbete pa flera satt, framst genom
kompetensutveckling riktad till elevhélsans yrkesgrupper. En majoritet stodjer
genom att styra elevhalsans kompetenser till skolorna utifran deras behov.

Kvalitetsskillnader mellan skolornas elevhéalsoarbete har dkat

Det &r angeléget att elevhélsoarbetet fungerar lika bra pa alla skolor i
kommunen, men endast drygt halften av kommunerna uppger att elevhalsans
kvalitet i stort sett ar lika bra pa alla skolor. Det &r en forhallandevis stor grupp
kommuner som anger att kvaliteten varierar relativt mycket mellan skolorna och
hér har det skett en tydlig 6kning sedan de tidigare undersékningarna.

Kommunerna &r relativt njda med hur flera delar av elevhdlsoarbetet fungerar i
relation till nuvarande elevhalsoorganisation. De &r mest ndjda med rektorernas

Nulage och utmaningar i elevhalsan 2021 8



tillgang till elevhalsans kompetenser och minst néjda med hur det fungerar att
sékerstalla likvardigheten mellan skolornas elevhalsoarbete.

Psykisk ohélsa och langvarig skolfranvaro ar de storsta
utmaningarna

Okande psykisk ohélsa och behoven hos elever med langvarig skolfranvaro &r
de storsta utmaningarna inom elevhalsan. Andra stora utmaningar &r bland
annat att mota behoven hos elever som behdver extra anpassningar eller sarskilt
stdd, att utveckla inkluderande larmiljéer och det halsofrdmjande arbetet.

Pandemin har ¢kat digitala arbetssétt och insatser pa distans

Alla kommuner uppger att pandemin har bidragit till mer digitala arbetssatt
inom elevhalsan. Det vanligaste &r digitala moten mellan elevhalsopersonal och
andra yrkesgrupper i skolan samt inom elevhélsoteamet. Men &ven digitala
moten mellan elevhalsopersonal och andra aktorer, som till exempel
socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), samt med elever och
vardnadshavare har varit mycket vanligt under pandemin.

Elevhalsan har erbjudit insatser till elever pa distans, saval per telefon som
digitalt. Det mest forekommande, enligt kommunernas svar, har varit kontakter
med kurator och det nast vanligaste har varit kontakter med skolskéterska.
Omkring halften av kommunerna uppger att specialpedagoger gett elever stéd
pa distans. Erfarenheterna av hur det har fungerat varierar.

En del av de digitala arbetsformer som har utvecklats inom elevhalsan under
pandemin kommer sannolikt att bli kvar. SKR har genom kontakter med
medlemmar i olika sammanhang uppfattat att samverkan mellan skolan och
olika aktorer har underlattats, likasa kontakter med vardnadshavare.

Pandemin har visat att det finns fler sétt att mota elever som kan fungera, till
exempel walk and talk-moten och att stod kan ges per telefon. For vissa elever
har insatser pa distans fungerat béttre, d&ven om flertalet vill traffas fysiskt. Det
finns dessutom sekretessproblem som kan behodva l6sas nar det géller vissa
digitala moéten. Eftersom de flesta elever verkar foredra fysiska moten med
elevhalsopersonalen kommer det sannolikt att aterigen bli det som &r mest
férekommande.

Nulage och utmaningar i elevhalsan 2021 9



Enkatundersokningen

Personalstatistiken &r viktig, men ger ingen information om behoven i
kommunerna och de villkor som rader. For att fa veta vad forvaltningen i
kommunerna har for bild av personalsituationen inom elevhélsan, stodet till
skolornas elevhélsoarbete, kvaliteten och aktuella utmaningar valde SKR att
2015 gora en enkatundersokning till samtliga 290 kommuner. Den resulterade i
rapporten Nuldge och utmaningar i elevhalsan. Undersokningen upprepades
2018 och presenterades i rapporten Nulége och utmaningar i elevhalsan 2018
samt 2021, vars resultat presenteras i denna rapport.

Syftet med enkatundersokningen &r att fanga kommunernas bild av
personalférsérjningslaget, kvalitet och aktuella utmaningar inom grundskolans
elevhalsa. Som skolhuvudman maste kommunerna sékerstalla att tillgangen till
elevhalsa motsvarar de krav som skollagen stéller. Rapporten ger en Gver-
gripande bild av elevhalsan fran forvaltningsniva, nagot som ingen annan
undersokning ger. Det finns ett varde i att kommuner kan jamféra sig med en
aggregerad bild av hur det ser ut i andra kommuner. Dartill utgér forvaltningens
perspektiv i undersékningen ett komplement till andra intressenters perspektiv
pa elevhalsan som framfrs i olika sammanhang.

Enkatundersokningen vande sig till ansvarig for grundskolans elevhélsa pa
forvaltningsniva. Ibland finns en elevhalsochef och ibland &r det forvaltnings-
chefen, en verksamhetschef eller nagon annan pa forvaltningen. Det beror pa
kommunens storlek och hur elevhdlsan ar organiserad, det vill sdga i vilken grad
elevhélsans organisation ar centralt eller lokalt organiserad.

Enkaten géller grundskolor, men en del kommuner har samma elevhélso-
organisation for bade grund- och gymnasieskolan. Fragorna 2021 var i
huvudsak desamma som i de tidigare undersokningarna, med ett tillagg som
specifikt beror pandemin. | anslutning till flera fragor fanns mojlighet att ange
Oppna svar, varav en del presenteras i rapporten.

Kartlaggningen gjordes i form av en webbenkat som skickades ut den 30
augusti med sista svarsdag den 30 september. Enkaterna 2015 och 2018
skickades ut i mars manad, men pa grund av pandemin valde SKR att
senarelagga utskicket av 2021 ars enkat. Undersokningen genomfordes
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emellertid innan vaccinationerna av 1215 aringar i grundskolan paborjades.
Svarsfrekvensen blev 89 procent i 2021 ars undersokning.

| 2021 ars undersokning relateras enkatsvaren till kommungrupper?® och i bilaga
1 och 2 redovisas enkétsvaren med andelar per kommungrupp i tabeller.

3 Storstader och storstadsnara kommuner; storre stader och kommuner nara storre stad; mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner.
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Elevhalsans uppdrag och
personalstatistik

Alla kommuner i Sverige har grundskolor, den minsta kommunen har en
grundskola och den storsta 277. Eftersom Sverige ar forhallandevis stort till
ytan och samtidigt relativt glesbefolkat har vi en skolstruktur med i huvudsak
sma eller mycket sma skolenheter. En tidigare rapport fran SKR visar att drygt
halften av landets grundskolor har farre &n 200 elever.* Men oavsett skolornas
storlek ska det finnas tillgang till elevhalsa.

Elevhélsan och hur den organiseras har en stor betydelse for saval enskilda
elever som grupper av elever och skolan som organisation, bade vad galler
tillgangen till yrkesgrupperna och kompetenserna i sig. Elevhalsoarbetet pa
skolorna bidrar direkt och indirekt till elevernas méjligheter till larande och
hélsa samt skolans mojligheter att utveckla goda larmiljéer. Det innebdr att det
finns ett stort intresse for hur elevhalsan fungerar, bade hos allménheten och hos
olika aktdrer inom skolomradet.

Skollagens reglering

Skollagen slar fast elevhalsans syfte och vilka specifika yrkesgrupper eller
kompetenser eleverna ska ha tillgang till. Det finns inte reglerat vilken
yrkesgrupp som ska tillhandahalla de specialpedagogiska insatserna, men de ges
vanligen av specialpedagoger eller speciallarare.

”For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot malen ska stodjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare,
skolskaoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.”™

4 Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Om sambandet mellan skolstorlek och
utbildningsresultat.
5 Skollagen (2010:800), 2 kap 25 §.
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Personalstatistik

SKR inhamtar regelbundet uppgifter om personal fran kommuner och regioner
och sammanstaller statistik éver personal inom elevhalsan.

Tabell 1: Personal inom elevhalsa® i kommunala grund- och gymnasieskolor
inkl. grund- och gymnasiesérskola, &r 2000-2020. Arsarbetare (mé&nads- och
timavlénade)

Befattning 2000 2005 2010 2015 2020
Skollékare 70 90 80 100 120

Skolskoterska | 1740 2140 2230 2420 2910
Skolkurator 1010 1370 1480 1850 2830
Skolpsykolog | 490 630 570 660 830

Specialpedagog | 980 2 650 4670 4560 4 680
Speciallarare’” | - - 4630 3880 4 340

Kalla: Personalstatistik, Sveriges Kommuner och Regioner

Not: Fran och med 2008 definieras yrken med nytt klassificeringssystem, AID
(Arbetsidentifikation). Jamforelse med tidigare ar maste darfor géras med stor
forsiktighet.

Personalen inom samtliga yrkesgrupper har dkat 6ver tid med vissa variationer
mellan aren. Det bor relateras till att elevantalet minskade mellan 2000 och
2010 for att darefter 6ka. Under ett antal ar fanns inte ndgon speciallérar-
utbildning, vilket har paverkat tillgangen pa denna yrkesgrupp.

Ovanstaende statistik galler enbart kommunala skolhuvudman. SKR har ingen
motsvarande data som rér skolor med statlig huvudman (specialskolorna och
sameskolan) eller fristdende huvudman. Det innebér att denna statistik inte ger
nagon heltackande nationell bild.

6| tabellens uppgifter ingar inte kop av tjanster, exempelvis lakartjanster.
7 Speciallararna redovisas forst fran och med 2010.
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Kommunernas organisation av
elevhéalsan

Nojdhet med organisationen

Kommunerna tillfragades om de ar ndjda med elevhalsans nuvarande
organisation i kommunen.

Figur 1: Nojdhet med elevhélsans organisation i kommunen
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Ja, huvudsakligen Delvis Nej

Tre fjardedelar av kommunerna dr huvudsakligen ngjda med elevhalsans
organisation i den egna kommunen (figur 1). En knapp fjardedel &r delvis ndjda
och ett fatal svarar ’nej”.

Mest ndjda med elevhalsans organisation &r storstader och storstadsnéra
kommuner och minst njda &r mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner.

Hur yrkesgrupperna ar anstéllda

| enkaten stalldes fragor om var elevhalsopersonalen ar anstalld, det vill saga
vilka som ar centralt anstallda pa forvaltningsniva respektive anstéllda av
skolorna, och om kop av tjanstetimmar. Kommunerna tillfragades ocksa om
forekomsten av andra yrkesgrupper eller kompetenser inom elevhalsan utéver
dem som kréavs enligt skollagen.
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Det &r inte ovanligt att det inom samma yrkesgrupp finns en del personer som &r
centralt anstéllda och andra som &r anstallda av en skola inom kommunen. Men
var en person ar anstalld behéver inte avgora var denna i praktiken arbetar. Det
finns elevhalsopersonal som ar centralt anstélld men som har sin arbetsplats pa
en eller flera skolor.

Det &r inte reglerat i skollagen vilken eller vilka yrkesgrupper som har den
specialpedagogiska kompetens som det ska finnas tillgang till inom elevhalsan.
Men merparten av alla kommuner har saval specialpedagoger som specialldrare
anstallda och det ar dessa yrkesgrupper vi har fragat om for att fa en bild av
tillgangen till specialpedagogisk kompetens.

Centralt anstalld elevhalsopersonal

Merparten av kommunerna har flera centralt anstallda yrkesgrupper inom
elevhdlsan.

Figur 2: Centralt anstélld elevhalsopersonal

. I —
Skolskoterska mmw Ty
- __________ |

76%
-
PSka|Og e B R R
|
74%
O ]
Kurator e e s e m 2015
|
65%
. ] ]
Specialpedagoy Zamwmssrs s SRS 2018
| 0,
6% " 2021

. I
Skollgkare EormrsTTrTTTSwE

FE—— 45

(]

Speciallarare = mam
s "

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| tre fjardedelar av kommunerna finns skolskéterskor och psykologer som
ar centralt anstallda (figur 2). Centralt anstallda kuratorer finns ocksa i en
majoritet av kommunerna. | drygt halften av kommunerna finns centralt
anstéllda specialpedagoger och i knappt hélften finns centralt anstallda
skollékare. Men endast en liten andel speciallérare ar centralt anstallda.

Sedan 2015 har andelen centralt anstallda skolskoterskor okat fran 69 procent
till 76 procent ar 2021. Mellan dessa ar har dven andelen centralt anstallda
psykologer okat, fran 68 procent till 74 procent. Andelen centralt anstallda
skollakare har minskat lite sedan 2015, fran 49 procent till 45 procent.
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Elevhéalsopersonal anstalld pa skolorna
| stor sett alla kommuner har elevhalsopersonal som &r anstélld av skolorna.

Figur 3: Elevhalsopersonal anstalld pa skolorna
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Néstan alla kommuner anger att det finns speciallarare som &r anstallda av
skolorna och merparten svarar att det finns specialpedagoger som ar det.
Relativt ofta finns kuratorer som &r anstallda av skolorna (figur 3).

Skolskoterskor som &r anstéllda av skolorna finns i en dryg fjardedel av
kommunerna. Det &r daremot inte vanligt att psykologerna ar anstéllda av
skolorna och nar det galler skolléakarna sa forekommer det inte alls.

Kop av tjanstetimmar inom elevhélsan

Behovet av elevhalsopersonal 6verstiger ibland tillgangen. Det ar en av flera
mojliga orsaker till att det forekommer kdp av tjanstetimmar av yrkesgrupper.

Figur 4: K6p av tjanstetimmar inom elevhalsan
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I enlighet med tidigare ars undersokningar kan vi se att skollakare och
psykologer ar de yrkesgrupper som kommunen eller skolan kdper tjanstetimmar
av. Drygt halften av kommunerna kdper tjanstetimmar av skollakare och en
dryg femtedel kdper tjanstetimmar av psykologer, exempelvis for utredningar
(figur 4).

Det finns skillnader mellan var olika yrkesgrupper ar anstallda

Vi kan se att speciallararna nastan alltid ar anstallda pa skolorna, medan
skollédkarna och psykologerna i likhet med skolskoterskorna oftast dr centralt
anstéllda i kommunen. I huvuddelen av kommunerna finns specialpedagoger
som &r anstéllda pa skolorna, men det finns ocksa centralt anstallda special-
pedagoger i merparten av kommunerna. | en majoritet av kommunerna finns det
kuratorer som ar centralt anstallda, men det ar ocksa relativt vanligt att det finns
kuratorer som &r anstéllda av skolorna.

Okningen av andelen centralt anstéallda psykologer kan relateras till den
minskade andelen kop av tjanstetimmar av denna yrkesgrupp. Den minskning
som skett av andelen centralt anstéllda skollakare avspeglas i den ¢kade andelen
kdp av tjanstetimmar.

Forutom att det finns skillnader mellan yrkesgrupperna med avseende pa hur de
ar anstallda sa finns det tydliga variationer mellan kommungrupperna.

Centralt anstéllda skollakare &r vanligast i storstader och dess narhet

| 62 procent av storstdderna och de storstadsnara kommunerna finns centralt
anstéllda skollékare, vilket kan jamfdras med 47 procent i storre stader och
kommuner ndra storre stad samt 37 procent i mindre stéder, tatorter och
landsbygdskommuner.

Det &r 63 procent av mindre stéder, tatorter och landsbygdskommuner som
uppger att de koper tjanstetimmar av skolldkare medan motsvarande andel i
storre stader och kommuner néra stdrre stad ar 53 procent. Av storstader och
storstadsndra kommuner &r det 38 procent som svarar att de koper tjanstetimmar
av skollékare, vilket &r i betydligt 1agre utstrackning &n i de andra kommun-
grupperna av dem. Dessa skillnader skulle exempelvis kunna bero pa att antalet
elever &r farre i de mindre kommunerna och ddrmed mdjligheten att
heltidsanstélla en skollakare mer begransad. Det kan ocksa vara svarare att
rekrytera skolldkare i mindre kommuner som ligger langt fran storre stader.
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Skolskoterskor anstallda pa skolor finns i storstader och dess narhet

Nér det galler skolskoterskorna finns det tydliga skillnader mellan
kommungrupperna. Aven om merparten av skolskéterskorna ar centralt
anstéllda finns det i 43 procent av storstaderna och de storstadsnara
kommunerna skolskoterskor som ar anstallda pa skolor, vilket kan jamforas
med 24-25 procent av i de andra kommungrupperna. Dessa skillnader beror
sannolikt pa kommunernas och skolornas storlek, att det finns tillrackligt manga
elever pa en skola for att det ska vara majligt att fylla en skolskotersketjanst.

| storstdder och dess nérhet kdps inga tjanstetimmar av psykologer

| samtliga kommungrupper &r det vanligast att psykologer ar centralt anstéllda,
men dven har finns tydliga skillnader. | 86 procent av storstdderna och de
storstadsndra kommunerna finns centralt anstéllda psykologer, vilket kan
jamféras med 78 procent i stérre stdder och kommuner néra storre stad samt 67
procent i mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner.

Det finns psykologer anstallda pa skolor i 19 procent av storstaderna och de
storstadsndra kommunerna, vilket kan jamféras med 2—4 procent i de andra
kommungrupperna. Koép av tjanstetimmar av psykologer ar allra vanligast i
mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner dar 32 procent uppger detta
svar. | storre stdder och kommuner néra storre stad ar det 19 procent som koper
tjanstetimmar av psykologer, men i storstader och storstadsniara kommuner
forekommer inte alls nagra kdp av psykologtimmar.

Skolor i stérre kommuner anstéller oftare elevhalsopersonal

Det &r vanligare att det finns kuratorer som &r anstéllda direkt av skolorna i
storstader och storstadsnara kommuner. Férekomsten av kuratorer som ar
anstéllda av skolorna ar hogre i storstader och storstadsnara kommuner, 55
procent, jamfort med 38 procent i de bada andra kommungrupperna.

I alla kommungrupper &r det vanligast att det finns specialpedagoger anstéllda
pa skolorna, men andelen &r hogre ju storre kommunen ar. Men nér det géller
speciallarare ar de nastan alltid anstéllda pa skolorna oavsett kommungrupp.

Det finns &ven andra yrkesgrupper inom elevhalsan

Elevhalsoteamen kan omfatta fler yrkesgrupper och kompetenser &n de som
kravs enligt skollagen och kommunerna tillfragades om de har det.
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Figur 5: Andra yrkesgrupper/kompetenser anstéllda inom elevhalsan
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Merparten av kommunerna uppger att de &ven har andra yrkesgrupper eller
kompetenser anstallda inom elevhalsan utéver dem som skollagen kraver (figur
5).

Det ar vanligare att det finns andra yrkesgrupper eller kompetenser inom
elevhélsan i storstdder och storstadsndra kommuner, 80 procent av dessa
kommuner uppger att de har det. | de andra kommungrupperna &r motsvarande
andel &r 65-67 procent.

Vilka yrkesgrupper det handlar om

De kommuner som har andra yrkesgrupper eller kompetenser anstallda inom
elevhalsan fick ange vilka.

Figur 6: Vilka andra yrkesgrupper/kompetenser som finns anstéllda inom
elevhalsan
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Det framgar att studie- och yrkesvagledare ingar i elevhalsan i en majoritet av
kommunerna som uppger att de har andra yrkesgrupper anstéllda an de som
kravs enligt skollagen (figur 6). Andelen som uppger att studie- och
yrkesvagledare utgor en del av elevhélsan har 6kat fran 37 procent till 60
procent mellan 2015 och 2021.

I knappt halften av kommunerna med ytterligare yrkesgrupper finns logopeder
anstéllda. Férekomsten av logopeder inom elevhalsan har varierat mellan
undersokningarna, men okat fran 41 procent till 48 procent sedan 2015.

| en tredjedel av kommunerna med andra yrkesgrupper anstallda finns
socialpedagoger. Socialpedagogerna har okat fran 21 procent i 2015 ars
undersokning till 34 procent 2021. Men talpedagogerna, som &r en yrkesgrupp
pa tydlig tillbakagang, har minskat fran 50 procent 2015 till 16 procent 2021.

Logopeder och socialpedagoger ar vanligare ju stérre kommunen &ar

Forekomsten av logopeder inom elevhélsan dr vanligare ju storre kommunen &r.
Av dem som har andra yrkesgrupper inom elevhalsan uppger 59 procent av
storstdderna och de storstadsndra kommunerna att de har logopeder. I stérre
stdder och kommuner ndra storre stad ar det 50 procent som har logopeder och i
mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner &r motsvarande andel 41
procent. Samma monster finns nar det géller socialpedagoger med 51 procent i
storstader och storstadsnara kommuner, 33 procent i storre stader och
kommuner néra storre stad samt 28 procent i mindre stéder, tatorter och
landsbygdskommuner.
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Personalforsorjning

Skolornas tillgang till elevhalsans specifika yrkesgrupper och kompetenser har
stor betydelse for att alla elever ska kunna fa det stod de behdver i sitt larande
och utveckling. Det ar ocksa en forutsattning for att elevhalsoarbetet ska
motsvara det uppdrag som regleras i skollagen. Rekryteringsutmaningar och
vakanser skapar svarigheter som behdver hanteras.

Samlad bild av personalforsdrjningen

Forvaltningen tillfragades om den har nagon samlad bild av
personalforsorjningen inom grundskolans elevhélsa. Denna bild kan bygga pa
saval muntlig information fran skolorna som statistik i kommunen.

Figur 7: Personalférsdrjningen inom grundskolans elevhélsa
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| nastan alla kommuner har forvaltningen en samlad bild av hur
personalforsdrjningen ser ut inom grundskolans elevhélsa (figur 7).

Rekryteringsbehov inom elevhélsan

Kommunerna tillfragades hur rekryteringsbehoven ser ut inom grundskolans
elevhalsa i kommunen, om de &r kortvariga eller om det finns vakanser.
Kortvariga rekryteringsbehov innebar att kommunen forhallandevis snabbt
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lyckas rekrytera de kompetenser som behdvs medan vakanser ar tjanster som
kommunen trots rekryteringsforsok inte har kunnat besatta.

Figur 8: Rekryteringsbehoven inom grundskolans elevhélsa i kommunen
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| en majoritet av kommunerna dr rekryteringsbehoven inom elevhélsan
kortvariga, men i 39 procent av kommunerna finns ett fatal eller flera vakanser
(figur 8). Andelen kommuner med enbart kortvariga rekryteringsbehov inom
elevhalsan har ckat och andelen med ett fatal vakanser har minskat. Da de tre
undersokningarna jamfors forefaller 2018 ha inneburit storre rekryterings-
utmaningar inom elevhélsan an bade 2015 och 2021.

Rekryteringsutmaningarna verkar vara storst i storre stader och kommuner néra
storre stad, dar 46 procent uppger att de har ett fatal eller flera vakanser. Det
kan jamfdras med att 37 procent i gruppen storstader och storstadsnéra
kommuner samt 34 procent i mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner
har ett fatal eller flera vakanser.

Forekomsten av vakanser

De kommuner som uppger att de har ett fatal eller flera vakanser tillfragades om
vilka yrkesgrupper det galler, hur kommunen l6ser situationen och om mgjliga
orsaker till vakanserna.
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Vakanser inom olika yrkesgrupper

Kommuner med ett fatal eller flera vakanser fick ange inom vilken eller vilka
yrkesgrupper vakanserna finns.

Figur 9: Inom vilka yrkesgrupper vakanserna finns i kommunen
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Specialpedagoger ar den yrkesgrupp dar hdgst andel kommuner uppger att det
finns vakanser. De darefter vanligaste svaren nar det galler vakanser ar skol-
skdterskor och psykologer (figur 9). Specialpedagoger ar den yrkesgrupp som
har legat i topp alla tre undersékningsaren nar det galler kommunernas svar om
vakanser. | de tva tidigare undersokningarna lag psykologerna pa andra plats
nar det galler svaren om vakanser, men andelen kommuner som anger vakanser
inom denna grupp har minskat fran 49 procent till 38 procent sedan 2015.

I undersokningen 2021 kan vi kan se att andelen kommuner som uppger att det
finns vakanser inom gruppen skolskéterskor har okat stadigt, fran 22 procent
2015 till 41 procent i 2021 ars undersokning. Andelen kommuner som svarar att
det finns vakanser bland kuratorer har ocksa dkat, fran 14 procent till 24 procent
mellan &ren 2015 och 2021.

Andelen kommuner som anger att det finns vakanser inom gruppen skollékare
har minskat fran 15 procent 2015 till 9 procent i 2021 ars undersokning. Detta
bor emellertid séttas i relation till andelen kop av tjdnstetimmar av skollékare
som redovisas i figur 4. Det &r mojligt att en del kommuner véljer att inte utlysa
nagon skollakartjanst i kommunen utan i stallet koper tjanstetimmar utifran
behov, med anledning av exempelvis ett alltfor begrénsat elevunderlag och att
kommunen inte kan erbjuda en heltidstjanst.
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Vakanserna varierar mellan kommungrupperna

Storstader och storstadsndra kommuner anger i hogre utstrackning &n andra
kommuner att de har vakanser inom gruppen skolskéterskor och kuratorer.
Storre stdder och kommuner néra stérre stad uppger oftare an andra att de har
vakanser inom grupperna specialpedagoger och psykologer. Vakanser inom
grupperna specialldrare och skollékare &r ett vanligare svar i mindre stader,
tatorter och landsbygdskommuner.

Olika mojligheter att mota vakanser pa kort och lang sikt

Kommunerna uppger att de ser olika majligheter att tackla vakanser pa kort
respektive lang sikt. Det var mojligt for kommunerna att ange flera alternativ.

Figur 10: Hur kommunen Iéser problemet med vakanser inom elevhélsan
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Vid vakanser pagar sjalvklart ett arbete for att rekrytera de kompetenser som
kravs (figur 10). Men manga kommuner forsoker aven kompensera for
vakanserna genom att anvanda de yrkesgrupper som finns mer effektivt, vilket
kan innebdra att andra yrkesgrupper avlastar eller att det sker en prioritering av
vilka arbetsuppgifter som ar allra viktigast. Det dérefter mest férekommande
svaret dr att kommunen koper tjanstetimmar, till exempel for utredning.
Andelen som svarar att de koper tjanstetimmar har emellertid minskat nagot
sedan de tidigare undersokningarna, fran 44 procent 2015 till 36 procent i 2021
ars undersokning.

Andra sétt att tackla vakanser som ndmns i de éppna svaren ar att yrkesgrupper
fran centrala elevhalsan tillfalligt forstarker bemanningen i elevhalsoteamet pa
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skolorna. Fortbildning av befintlig personal férekommer ocksa, vilket kan
innebdra att larare l&ser till speciallarare eller specialpedagog.

Andelen kommuner som forsoker kompensera for vakanserna genom att
anvanda de yrkesgrupper de har mer effektivt &r stérst inom gruppen stader,
tatorter och landsbygdskommuner dér 50 procent uppger detta svar. Det kan
jamfdras med att 43 procent av storre stdder och kommuner néra storre stad
samt 27 procent av storstader och storstadsnara kommuner uppger att de
forsoker anvanda yrkesgrupperna mer effektivt.

Flera orsaker till vakanser inom elevhalsan

De kommuner som har ett fatal eller flera vakanser, tillfrdgades vad de bedémer
att det beror pa. Det var méjligt for kommunerna att ange flera orsaker.

Figur 11: Vad kommunen bedémer att vakanserna beror pa
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Det vanligaste svaret ar att vakanserna beror pa att det finns for fa personer
generellt av denna eller dessa yrkesgrupper (figur 11). En majoritet bedémer
aven att vakanserna beror pa konkurrens med andra kommuner om

Nulage och utmaningar i elevhalsan 2021 25



yrkesgrupperna. Det tredje mest forekommande svaret &r att kommunen ligger
langt fran storre stader och larosaten.

Svaren pa fragan om vad kommunerna bedémer att vakanserna beror pa har
varierat mellan undersokningarna. Andelen som anger att det finns for fa
personer inom yrkesgrupperna har okat fran 60 procent till 73 procent mellan
aren 2015 och 2021. Aven andelen som svarar att det rader konkurrens med
andra kommuner har 6kat fran 59 procent till 63 procent mellan 2015 och 2021.

Andelen som uppger att vakanserna beror pa att kommunen ligger langt fran
storre stader och larosaten har ckat nagot, fran 19 procent 2015 till 28 procent i
2021 ars undersokning.

Exempel pa andra orsaker till vakanserna som namns i de 6ppna svaren &r
pensionsavgangar, att kommunen enbart kan erbjuda deltidstjanster eller att
tjansten innebar arbete pa flera skolor. Det kan ocksa handla om att elevhalsan
utokas i en vaxande kommunen och inte lyckats tillsatta tjansterna. Ibland har
kommunerna bara moéjlighet att anstélla en person inom en yrkesgrupp, vilket
kan innebdra att tjinsten uppfattas som mindre attraktiv. Nar det géller vissa
yrkesgrupper kan det ocksa finnas konkurrens fran regionen.

Svaren om orsaker till vakanser varierar mellan kommungrupper

Det &r minst vanligt forekommande att storstdder och storstadsnédra kommuner
svarar att det finns for fa personer generellt av yrkesgrupperna. Storre stader
och kommuner néra storre stad uppger i storre utstrackning an andra att det
rader konkurrens med andra kommuner om elevhalsans yrkesgrupper. Inte
forvanande svarar mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner oftare att en
orsak till vakanserna ar att deras kommun ligger langt fran storre stader och
laroséaten.

Skillnader mellan skolor nar det galler vakanser

De kommuner som har en eller flera vakanser tillfragades om det finns
skillnader mellan skolorna nér det galler vakanser eller om situationen &r
ungefar densamma oavsett skola.
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Figur 12: Skillnader mellan skolorna néar det galler vakanser
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Ungefar hélften av kommunerna med vakanser uppger att vissa skolor i
kommunen har svarare att rekrytera och en lika stor andel svarar att
rekryteringsbehoven ar ungefar desamma pa alla skolor i kommunen (figur 12).

Andelen som uppger att vissa skolor har svarare att rekrytera elevhalsopersonal
har 6kat sedan 2015, da 32 procent uppgav detta svar jamfort med 45 procent
2021. De kommuner som svarat att rekryteringsbehoven &ar ungefar desamma pa
alla skolor har minskat, fran 64 procent 2015 till 45 procent i 2021 ars
undersokning.

Storre stdder och kommuner néra storre stad svarar oftare an de andra
kommungrupperna att vissa skolor har svarare att rekrytera.

Skolor som har svarare att rekrytera yrkesgrupper till elevhalsan

De kommuner som uppger att vissa skolor har svarare att rekrytera fick ange om
det finns nagot sérskilt som kannetecknar dessa skolor. Det var mdjligt att ange
flera svarsalternativ.
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Figur 13: Skolor som har svarare att rekrytera
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Not: Svarsalternativen skolor med stora organisatoriska och pedagogiska utmaningar pa
grund av manga nyanlanda elever och skolor med laga meritvarden fanns inte med i
2015 ars undersokning.

Vissa férandringar har skett i svaren mellan undersékningarna vad géller
kommunernas bedomning av orsakerna till att vissa skolor har svarare att
rekrytera elevhélsopersonal (figur 13). Det vanligaste svaret &r att det handlar
om glesbygdsskolor, ndgot som anges av en majoritet av de kommuner som har
vakanser. Mellan aren 2015 och 2021 har det skett en viss minskning, fran 70
procent till 64 procent, av andelen kommuner som uppger att det handlar om
glesbygdsskolor.

Det nast vanligast svaret ar att skolor i socioekonomiskt utsatta omraden som
har svarare att rekrytera och andelen kommuner som uppger detta har 6kat fran
15 procent till 27 procent mellan aren 2015 och 2021.

Det ar sjalvklart vanligast att mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner
uppger att de skolor som har svarigheter att rekrytera ar glesbygdsskolor.
Storstader och storstadsndra kommuner svarar oftare &n andra kommuner att
svarigheterna att rekrytera beror pa att skolorna ligger i socioekonomiskt utsatta
omraden och att det handlar om skolor dér elevhalsan fungerar mindre bra.
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I de Oppna svaren beskrivs bland annat att det handlar om tjanster som innebér
arbete pa flera sma skolor, vilket kan medféra en hel del resande, nagot som
karaktariserar arbetssituationen for vissa yrkesgrupper i glesbygdskommuner.
Ibland kan kommunen enbart erbjuda deltidstjanster. Dessa omstédndigheter kan
medfdra att tjanster uppfattas som mindre attraktiva och att det &r svarare att
rekrytera.
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Dialog med rektorer och stod till
skolor

Dialogen mellan forvaltningen och rektorerna ar en viktig kélla till kunskap om
de behov som finns pa kommunens skolor och vilket stod som férvaltningen
behover ge.

Dialog om elevhéalsan med rektorerna

Kommunerna tillfragades om de diskuterar elevhalsan i dialogen med
rektorerna. Det var mojligt att ange flera svarsalternativ.

Figur 14: Forvaltningens dialog med rektorerna
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I nastan alla kommuner lyfts saval fragan om hur elevhalsoarbetet fungerar som
tillgangen till elevhalsans yrkesgrupper i dialogen mellan forvaltning och
rektorer (figur 14). Tillgangen till yrkesgrupperna ar lite oftare an 2015 en fraga
pa agendan.
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Stod fran forvaltningen till skolorna

Kommunerna tillfragades pa vilket satt forvaltningen stottar grundskolornas
elevhélsoarbete. Det var mojligt att ange flera svarsalternativ.

Figur 15: Hur férvaltningen stottar grundskolornas elevhalsoarbete
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Det mest forekommande stodet fran forvaltningen, som merparten av
kommunerna uppger, ar kompetensutveckling av de specifika yrkesgrupperna
inom elevhalsan (figur 15). Det ar ocksa vanligt att forvaltningen stodjer genom
att styra elevhalsans kompetenser till skolorna utifran deras behov. En majoritet
svarar ocksa att de stottar skolornas elevhélsoarbete genom
kompetensutveckling av rektorerna.

Andelen kommuner som svarar att de ger stdd genom kompetensutveckling som
riktar sig till elevhalsans yrkesgrupper har okat lite, fran 78 procent 2015 till 83
procent 2021. Aven nar det galler andelen kommuner som ger stéd genom
kompetensutveckling av rektorer har det skett en 6kning, 2015 var det 56
procent som svarade detta och i 2021 ars undersékning ar det 66 procent.

Storre stader och kommuner nara storre stad uppger nagot oftare &n andra
kommungrupper att forvaltningen stddjer skolorna genom kompetensutveckl-
ing, framst riktad till elevhalsans yrkesgrupper, men ocksa till rektorerna.
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Kvalitet och utmaningar

Hur elevhalsoarbetet fungerar

Kommunerna tillfragades hur ett antal olika aspekter av elevhalsoarbetet
fungerar i relation till nuvarande organisation av elevhalsan i kommunen.
Svaren paverkas sjalvklart av hur elevhalsan &r organiserad och hur ingaende
kunskaper forvaltningen har om hur det fungerar pa skolorna.

Figur 16: Hur féljande fungerar relaterat till elevhalsans organisation
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Merparten av kommunerna, 85 procent, uppger att det med nuvarande
organisation gar mycket eller ganska bra att styra elevhalsan kompetenser dit de
behdvs mest (figur 16). Att sakerstélla likvardigheten i elevhalsan pa skolorna
ar svarare, &ven om en majoritet, 68 procent, anser att det fungerar mycket eller
ganska bra.

Kompetensutvecklingen for de olika yrkesgrupperna tycker en majoritet, 78
procent, av kommunerna fungerar mycket eller ganska bra. Merparten, 74
procent, dr ocksa ganska eller mycket nojda med forvaltningens dialog med
rektorerna om elevhdlsan. Vidare beddmer en majoritet, 86 procent, av
kommunerna att rektors mojlighet att paverka elevhalsan utifran skolans egna
behov ar mycket eller ganska bra.

Allra mest positiva ar kommunerna i sin skattning av rektors tillgang till
elevhalsans kompetenser, nagot som 91 procent & mycket eller ganska néjda
med. Tillgangen till elevhalsans kompetenser &r central for att rektor ska kunna
utveckla elevhalsoarbetet pa skolan.

For att kunna skapa goda forutsattningar for alla elevers larande &r lararnas
tillgang till elevhalsans yrkesgrupper central. Merparten, 83 procent, av
kommunerna &r ganska eller mycket positiva i sin bedémning nar det géller
lararnas tillgang till elevhalsans kompetenser.

Merparten, 89 procent, av kommunerna uppger att elevernas tillgang till
elevhélsans kompetenser &r mycket eller ganska bra. Vidare bedémer de flesta,
90 procent, av kommunerna att samarbetet mellan anstallda inom elevhalsan ar
mycket eller ganska bra. En majoritet, 78 procent, av kommunerna anger &ven
att samarbetet mellan elevhalsan och l&rarna &r mycket eller ganska bra.

Sammantaget forefaller forvaltningen bild vara mest positiv nér det galler
rektorernas tillgang till elevhélsans kompetenser, samarbetet inom elevhalsan
och elevernas tillgang till elevhalsans kompetenser. Minst néjda ar
kommunerna med hur det fungerar att sékerstélla likvardigheten avseende
elevhélsan, dialogen med rektorerna, samarbetet mellan elevhélsan och lararna.

Variation i hur kommunerna bedémer att elevhalsoarbetet fungerar

Nar vi jamfor svaren mellan olika kommungrupper framtrader nagra skillnader i
hur forvaltningen ser pa hur elevhélsoarbetet fungerar i relation till nuvarande
organisation. Mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner ar mest positiva
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i sina svar om hur det fungerar att sékerstélla likvardigheten i elevhélsoarbetet
mellan skolorna. Minst positiva till hur det fungerar att sakerstélla
likvérdigheten ar storre stdder och kommuner néra storre stad.

Storstader och storstadsnara kommuner &r mest positiva till saval rektors som
lararnas tillgang till elevhalsans kompetenser. Storre stader och kommuner nara
stOrre stad &r minst positiva i sina svar nér det géller rektors, lararnas och
elevernas tillgang till elevhalsans kompetenser.

Forandring dver tid nér det géaller olika aspekter av elevhéalsoarbetet

Hur ovan ndmnda aspekter av elevhélsoarbetet fungerar i relation till
elevhélsans organisation har till viss del férandrats 6ver tid.

Figur 17: Hur foljande fungerar relaterat till elevhalsans organisation éver tid
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Minskningen av andelen positiva svar &r storst nar det galler att sakerstélla
likvérdigheten mellan grundskolornas elevhélsa och forvaltningens dialog med
rektorerna.

Kvalitetsskillnader mellan skolorna

Kommunen behdver sakerstélla likvardigheten i elevhalsoarbetet mellan
skolorna sa att eleverna ges lika goda forutsattningar att utvecklas och lara
oavsett pa vilken skola de gar. Det innebar att elevhalsoarbetet ska hélla lika
hog kvalitet pa alla kommunens skolor.

Kommunerna tillfragades hur mycket elevhalsans kvalitet varierar mellan
grundskolorna i kommunen.

Figur 18: Hur mycket elevhalsans kvalitet varierar mellan grundskolorna i
kommunen
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Det &r 55 procent av kommunerna som uppger att elevhélsans kvalitet &r i stort
sett lika bra pa alla grundskolor i kommunen (figur 18), en andel som tydligt
minskat sedan tidigare ar. | undersdkningen 2015 var det 73 procent som
svarade att det inte var nagon storre variation i kvaliteten i elevhalsan mellan
skolorna. Andelen som anger att kvaliteten i elevhdlsan varierar relativt mycket
mellan skolorna har 6kat fran 21 procent 2015 till 39 procent i 2021 ars
undersokning.

Okande psykisk ohélsa ar den storsta utmaningen

Kommunerna fick gradera ett antal méjliga utmaningar inom grundskolans
elevhalsa. Svaren ganska och mycket stor utmaning har slagits samman och
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nagra nya svarsalternativ lades till 2018, vilket innebér att vissa svar inte kan
jamforas med nagot resultat fran 2015. Hur kommunerna skattar utmaningarna
speglar bade svarigheter och de ambitioner som &r kopplade till dem.

Figur 19: Utmaningar med nuvarande organisation av elevhalsan 2021
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Manga av utmaningarna i kommunerna som berdr elevhalsan ar ganska eller
mycket stora. De allra storsta utmaningarna handlar om dkande psykisk ohélsa
bland eleverna, behoven hos elever med langvarig skolfranvaro, elevers behov
av extra anpassningar eller sérskilt stod och att utveckla inkluderande larmilj6er
(figur 19).

Nuléage och utmaningar i elevhalsan 2021 36



Nuléage och utmaningar i elevhalsan 2021

De utmaningar som oftast inte innebar nagon utmaning eller som utgér en
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Vissa férandringar i utmaningarna over tid

Utmaningarna inom elevhélsan har till viss del fordndrats over tid, vilket
tydliggdrs nér vi lagger samman kommunernas svar om mycket eller ganska

stora utmaningar.

Figur 20: Forandringar 6ver tid nar det galler utmaningar inom elevhélsan
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Vi kan se att det har skett vissa forandringar over tid nar det géller de storsta
utmaningarna (figur 20). Okande psykisk ohéalsa har i alla tre undersokningarna
legat hdgt bland utmaningarna. | undersdkningen 2015 var behoven hos
nyanlénda elever den allra storsta utmaningen, vilket sjalvklart kan kopplas till
det stora flyktingmottagandet da, men den utmaningen har minskat sedan dess.

Utmaningar som ror elever med langvarig skolfranvaro har ¢kat sedan 2015.
Behoven hos elever som behdver extra anpassningar eller sarskilt stod, att
utveckla det férebyggande och halsofrdmjande arbetet samt att utveckla
inkluderande larmiljcer, likasa behoven hos elever med sprakstérning innebar
stora utmaningar.

Vissa skillnader mellan kommungrupper néar det galler utmaningar

Storstader och storstadsnara kommuner uppger i nagot lagre utstrackning an
andra kommuner att 6kande psykisk ohélsa ar en stor utmaning, men de anger
lite oftare att elever med langvarig skolfranvaro &r en stor utmaning. Behoven
hos nyanlanda elever forefaller vara en stdrre utmaning i mindre stader, tatorter
och landsbygdskommuner &n i andra kommuner.

| gruppen storstader och storstadsnara kommuner ar det en hogre andel an i de
andra kommungrupperna som svarar att det ar ingen eller en ganska liten
utmaning att tidigt upptacka elever med las- och skrivsvarigheter. Dartill ar det
en hogre andel av storstader och storstadsndra kommuner som anger att det ar
ingen eller en ganska liten utmaning att ge effektiva insatser till elever med las-
och skrivsvarigheter. Forutsattningarna att saval upptacka som att ge stod till
denna elevgrupp forefaller vara storst i kommungruppen storstader och
storstadsnara kommuner. Aven nér det géller att mata behoven hos elever med
sprakstdrning ar dven detta en mindre utmaning i storstader och storstadsnéra
kommuner. En anledning till dessa skillnader kan vara att elevunderlaget ar
storre, att det ar fler elever som har samma typ av behov och att det darfor ar
lattare att utveckla samt rekrytera den kompetens som behdvs for att ge eleverna
ett bra stod.
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Stod fran staten

Statsbidrag for personalférstéarkning

Skolverket har sedan 2012 ett riktat statshidrag som skolhuvudman kan ansoka
om for personalforstarkning inom elevhélsan och specialpedagogik.
Statsbidraget kan stkas av huvudmaén for forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Sedan 2017 kan bidrag aven sokas for att behalla det
utokade antal tjanster huvudmannen tidigare fatt bidrag for, forutsatt att
personaltatheten bibehalls. Bidraget motsvarar halften av kostnaden for en
anstallning eller uppdrag enligt schablonbelopp som baseras pa nationell
I6nestatistik for personalkategorierna skollékare, skolskoterska, skolkurator,
skolpsykolog, speciallérare och specialpedagog.

Kommunerna tillfragades om de har beviljats statsbidrag fran Skolverket for
personalfdrstarkningar inom elevhélsan.

Figur 21: Kommuner som har beviljats statsbidrag for personalforstarkningar
inom elevhélsan
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Vi kan se att merparten av kommunerna har beviljats statsbidrag fran
Skolverket for personalforstarkningar inom elevhilsan (figur 21). Ovriga har
inte beviljats eller inte ansokt.

Storstader och storstadsndra kommuner ar de som i storst utstrackning har
ansokt och beviljats statshidrag for personalforstarkningar inom elevhalsan.
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De viktigaste satsningarna fran staten

Kommunerna tillfréagades vad de anser &r de viktigaste satsningarna fran staten
for att forbattra elevhélsan i kommunen. De hade mdjlighet att uppge flera
svarsalternativ.

Figur 22: De viktigaste satsningarna fran staten for att forbattra elevhalsan
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Tva tredjedelar av kommunerna uppger att det viktigaste &r statliga
kompetensutvecklingssatsningar for att utveckla elevhalsan sa att skolan béttre
kan mota elevers olika behov. Nastan lika vanligt ar onskemalet om riktade
statsbidrag for personalforstarkningar av elevhélsan. Ungefar hélften av
kommunerna efterfragar hojda generella statsbidrag, vilket innebér att det finns
kommuner som bade vill ha hojda generella bidrag och riktade statsbidrag.
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Hélften av kommunerna anser att det behdver utbildas fler inom de
yrkesgrupper som ingar i elevhélsan och en dryg tredjedel efterfragar mer stod
fran skolmyndigheter.

Vissa forandringar i 6nskemalen om satsningar fran staten

Andelen kommuner som svarar att det behdver utbildas fler inom de
yrkesgrupper som ingar i elevhalsan har dkat fran 43 procent 2015 till 52
procent i 2021 ars undersokning.

En viss minskning har skett nar det galler andelen kommuner som efterfragar
hojda generella statshidrag samtidigt som en lite hdgre andel vill ha riktade
statsbidrag. Fragan om mer stod fran skolmyndigheter stalldes inte 2015, men
sedan 2018 har efterfragan pa detta minskat nagot.

Variation i 6nskemalen om stod frén staten beroende pa kommungrupp

Mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner svarar i hégre utstrackning an
andra kommuner att det behdver uthildas fler inom de yrkesgrupper som ingar i
elevhélsan. Det tyder pa att bristen pa den kompetens som behovs ar mer
pataglig i de mindre kommunerna och i glesbygd.

Saval hojda generella statsbidrag som riktade statsbidrag efterfragas i nagot
lagre utstrackning av storstader och storstadsnara kommuner. Stod fran
myndigheterna efterfragas oftare av kommuner inom gruppen storre stader och
kommuner néra storre stad an andra kommungrupper.

Nuléage och utmaningar i elevhalsan 2021 41



Forandringar med anledning av
pandemin

| 2021 ars enkat fanns ett antal frdgor med anknytning till pandemin, till
skillnad fran i tidigare undersokningar. Alla kommuner uppger att pandemin har
bidragit till ett utokat digitalt arbetssatt. Forekomsten av digitala arbetssatt inom
elevhalsan &r densamma oavsett kommungrupp.

Digitala moten har tillkommit inom verksamheten

Kommunerna tillfragades vilka digitala méten som tillkommit med anledning
av pandemin. Nastan alla kommuner, 96 procent, har haft digitala méten inom
elevhalsoteamet och digitala méten mellan elevhalsopersonal samt andra
yrkesgrupper som exempelvis rektor och larare. De flesta, 93 procent, har ocksa
haft digitala méten mellan elevhalsopersonal och andra aktérer som exempelvis
socialtjansten och BUP. Digitala méten mellan elevhalsopersonal och
elever/vardnadshavare har d&ven merparten, 92 procent, haft.

Digitala moten mellan elevhalsopersonal och andra yrkesgrupper som till
exempel larare och rektor &r lite mindre vanligt forekommande i storstader och
storstadsndra kommuner &n i de andra kommungrupperna.

Yrkesgrupper som erbjuder elever insatser pa distans

Kommunerna tillfragades vilka yrkesgrupper som erbjuder elever insatser pa
distans, per telefon eller digitalt, till exempel via Teams, Zoom eller Skype.

Figur 23: Yrkesgrupper som erbjuder elever insatser pa distans
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Merparten av kommunerna uppger att kurator och skolskoterska erbjuder elever
insatser pa distans, antingen per telefon eller i form av digitala méten (figur 23).
| halften av kommunerna ger specialpedagoger insatser pa distans och i relativt
manga kommuner erbjuder &ven psykolog detta. Inom “annan yrkesgrupp”
ryms bland annat studie- och yrkesvagledare och logoped.

Skillnader mellan kommungrupper nar det galler insatser pa
distans

Insatser fran skolldkare, psykolog och speciallarare pa distans ar mer vanligt
forekommande i storstadder och storstadsndra kommuner &n i andra kommuner. |
mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner &r det minst vanligt med
insatser pa distans fran speciallarare.

Insatser pa distans fran skolskaterska, psykolog och kurator ar minst vanligt i
stOrre stader och kommuner néra storre stad. Det ar dven lite fler inom gruppen
storre stader och kommuner i ndrhet av storre stad som uppger att de inte alls
erbjuder elever nagra insatser inom elevhalsan pa distans.

Hur insatser pa distans till elever har fungerat

Kommunerna tillfragades hur det har fungerat att erbjuda elever insatser pa
distans.

Figur 24: Hur insatser till elever pa distans har fungerat
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Ungefar hélften av kommunerna uppger att det har fungerat bra att erbjuda
insatser till elever pa distans, varav de flesta svarar ”ganska bra” (figur 24). En
fjardedel anser att det varierar alltfor mycket beroende pa typ av insats och
elevens behov for att kunna bedéma.

Bade for- och nackdelar med arbetssatten under pandemin

| de 6ppna svaren framgar att de arbetssatt som pandemin tvingat fram bade haft
positiva och negativa konsekvenser. Kommunerna har funnit arbetssétt som
gynnas av digitala I6sningar som de kan behalla aven efter pandemin, men
konstaterar samtidigt att en del arbete har fungerat samre da det inte varit
majligt att motas fysiskt.

I en del kommuner har insatser till elever via telefonsamtal varit det vanligaste.
Andra beskriver att de har foredragit walk and talk-mdéten och bara anvént sig
av digitala moten i absoluta nodfall. Insatser pa distans har i varierande
utstrackning fungerat for eleverna, bland annat beroende pa elevens alder och
vilken typ av insats det galler. En del kommuner beskriver att det for vissa
elever har fungerat battre med insatser pa distans an fysiskt, men att det for det
stora flertalet ar battre att traffas fysiskt.

En del kommuner beskriver att digitala moten med saval skolpersonal som
vardnadshavare har fungerat bra samt att distanslsningarna har underlattat
kontakter med vardnadshavare.

Nagot som namns ar svarigheten att skapa ratt forutsattningar och att sékerstalla
sekretess i kontakterna. Det kan finnas en osakerhet om var eleven befinner sig
och vilka som lyssnar till samtalet. Vissa kommuner namner att det pagar ett
arbete for att skapa sékra digitala moten.
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Bilaga 1: Svarsfrekvens inom

kommungrupper

Tabell 2: Svarsfrekvens i 2021 &rs undersokning

Svarsfrekvens | Antal Samtliga
kommuner kommuner
Storstader och 91 % 42 46
storstadsndra kommuner
Storre stader och 89 % 96 108
kommuner néra storre
stad
Mindre stader/tatorter och | 88 % 119 136
landsbygdskommuner
Totalsumma 89 % 257 290
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Bilaga 2: Tabeller med resultat |
kommungrupper

| denna bilaga redovisas tabeller med enkétresultaten for
elevhalsounderstkningen 2021nedbrutna i féljande kommungrupper:

e A - Storstader och storstadsnara kommuner: omfattar storstader och
pendlingskommun néra storstad.

e B - Storre stader och kommuner nara storre stad: omfattar stdrre stad,
pendlingskommun nara storre stad och lagpendlingskommun néra storre
stad.

e C - Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner: omfattar mindre
stad/tatort, pendlingskommun néra mindre stad/tatort,
landsbygdskommun och landsbygdskommun med besdksnéring.

Vilka av foljande yrkesgrupper ar centralt anstéallda respektive
anstéllda av skolorna i kommunen?

Om vissa yrkesgrupper bade &r anstallda centralt och i skolorna kan du kryssa i bada
alternativen.

Tabell 3: Skolldkare

e P e e

Anstallda centralt 45% 62% 47% 37%
Anstallda av skolorna 0% 0% 0% 0%
Koper in tjanstetimmar 55% 38% 53% 63%
Har inte 0% 0% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 42 93 117
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Tabell 4: Skolskoterska

I 7T S N

Anstallda centralt 76% 64% 80% 78%
Anstéllda av skolorna 27% 43% 24% 25%
Kdper in tjanstetimmar 1% 0% 1% 1%
Har inte 0% 0% 0% 0%
Procent 104% 107%  104%  103%
Antal 253 42 93 118

Tabell 5: Psykolog

e P e e e

Anstallda centralt 74% 86% 78% 67%
Anstallda av skolorna 6% 19% 4% 2%
Koper in tjanstetimmar 22% 0% 19% 32%
Har inte 0% 0% 0% 0%
Procent 102% 105%  102%  101%
Antal 253 42 93 118
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Tabell 6: Kurator
Om vissa yrkesgrupper bade ar anstallda centralt och i skolorna kan du kryssa i bada

alternativen.

(ol s olc
Anstallda centralt 65% 52% 71% 66%
Anstallda av skolorna 41% 55% 38% 38%
Kdper in tjanstetimmar 0% 0% 0% 1%
Har inte 0% 0% 0% 0%
Procent 107% 107% 109% 105%
Antal 252 42 93 117

Tabell 7: Specialpedagog
Om vissa yrkesgrupper bade ar anstallda centralt och i skolorna kan du kryssa i bada

alternativen.

 [ow Aol c
Anstallda centralt 56% 50% 52% 62%
Anstallda av skolorna 79% 95% 82% 71%
Kdper in tjanstetimmar 0% 0% 0% 0%
Har inte 1% 0% 2% 0%
Procent 136% 145% 135% 133%
Antal 252 42 93 117
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Tabell 8: Speciallarare

I 7T S N

Anstallda centralt 15% 19% 8% 20%
Anstallda av skolorna 95% 95% 99% 92%
Kdper in tjanstetimmar 0% 0% 0% 0%
Har inte 1% 0% 1% 1%
Procent 111% 114%  108%  113%
Antal 246 42 89 115

Har ni andra yrkesgrupper/kompetenser inom elevhélsan
utover de som skollagen kraver?

Tabell 9: Kommuner med yrkesgrupper/kompetenser utbéver dem som
skollagen kraver

Ja

68% 80% 67% 65%

Nej 30% 20% 32% 33%
Vet inte 1% 0% 1% 2%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 253 41 94 118
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Vilken/vilka andra yrkesgrupper har ni anstéllda inom
elevhalsan som skollagen inte kraver?

(Fler svar &r mojliga)

Tabell 10: Yrkesgrupper utdver dem som skollagen kraver

e e e e e

Logoped 48% 59% 50% 41%
Socialpedagog 34% 51% 33% 28%
Talpedagog 16% 14% 16% 16%
Arbetsterapeut 7% 0% 13% 6%

Studle—_ och y[kesvagledare (som 60% 5704 5806 63%
en del i elevhalsoteamet)

Annan yrkesgrupp 19% 22% 19% 19%
Procent 184% 203% 188% 174%
Antal 216 37 80 99

Har pandemin bidragit till ett utokat digitalt arbetssatt inom
elevhalsan?

Tabell 11: Utokat digitalt arbetssatt pa grund av pandemin

_ e A e

100% 100% 99% 100%

Nej 0% 0% 0% 0%
Vet inte 0% 0% 1% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 93 117
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Vilka typer av digitala méten har tillkommit inom
verksamheten till f6ljd av pandemin?

(Flera svar ar mojliga)

Tabell 12: Digitala méten till féljd av pandemin

oAl ale | o

Digitala moten inom elevhalsoteamet 96%  98% 96%  96%

Digitala moten mellan elevhalsopersonal och

) 96%  93% 98% 97%
andra yrkesgrupper som t.ex. larare och rektor

Digitala moten mellan elevhalsopersonal och

. 92% 90% 93% 92%
elever/vardnadshavare

Digitala moten med mellan elevhélsopersonal

och andra aktorer (t.ex. socialtjansten eller 93% 95% 91% 93%
BUP)

Inget av detta 0% 0% 0% 0%
Procent 377% 376% 378% 378%
Antal 252 41 9 117
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Vilka yrkesgrupper inom elevhalsan erbjuder elever insatser
pa distans (per telefon eller digitalt t.ex. via Teams, Zoom,
Skype)?

(Flera svar ar mojliga)

Tabell 13: Yrkesgrupper som erbjuder elever insatser pa distans

e e A e e

Skollakare 18% 31% 15%  16%
Skolskoterska 61% 62% 55%  66%
Psykolog 43% 54% 38%  44%
Kurator 7% 79% 73%  79%
Specialpedagog 53% 51% 52% 54%
Speciallarare 29% 36% 31% 26%
Annan yrkesgrupp 14% 10% 17% 13%
:)réggg t);;l;esgrupp erbjuder insatser till elever 1206 10% 15%  10%
Procent 307% 333% 294% 308%
Antal 242 39 88 115
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Hur har det fungerat att erbjuda insatser till elever pa
distans?

Tabell 14: Hur det har fungerat att erbjuda elever insatser pa distans

oAl ale o

Mycket bra 6% 3% 7% 6%
Ganska bra 46%  56% 39% 48%
Varken bra eller daligt 9% 0% 8% 12%
Ganska daligt 2% 5% 1% 2%
Mycket déligt 0% 0% 0% 0%

Varierar alltfor mycket beroende pa typ av

(0) 0, [0) 0,
insats och elevens behov for att kunna bedéma 28% 21% | 29% | 22%

Vet inte 13%  15% 16% 10%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 233 39 87 107

Hur anser ni att foljande fungerar i kommunen med er
organisation av elevhalsan?

Tabell 15: Att styra elevhalsans kompetenser dit de behévs mest

I 2T N N

Mycket bra 23% 29% 21% 22%
Ganska bra 62% 54% 63% 63%
Varken bra eller daligt 10% 10% 10% 11%
Ganska daligt 4% 7% 3% 3%
Mycket daligt 0% 0% 1% 0%
Vet ej 1% 0% 2% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117
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Tabell 16: Att sakerstélla likvardigheten avseende elevhalsan mellan skolorna

I . N I

Mycket bra 18% 22% 17% 16%
Ganska bra 50% 46% 45% 56%
Varken bra eller daligt 19% 24% 20% 16%
Ganska daligt 12% % 16% 10%
Mycket daligt 0% 0% 1% 0%
Vet gj 1% 0% 1% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 94 116

Tabell 17: Kompetensutveckling for de olika yrkesgrupperna inom elevhélsan

e e e e e

Mycket bra 27% 39% 22% 27%
Ganska bra 51% 41% 55% 51%
Varken bra eller daligt 17% 15% 17% 17%
Ganska daligt 4% 2% 4% 4%
Mycket daligt 0% 0% 0% 0%
Vet gj 1% 2% 1% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117
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Tabell 18: Forvaltningens dialog med rektorerna om elevhalsan

I . N I

Mycket bra 23% 20% 24% 23%
Ganska bra 54% 56% 55% 52%
Varken bra eller daligt 16% 15% 13% 20%
Ganska daligt 4% 5% 4% 3%
Mycket daligt 0% 2% 0% 0%
Vet gj 2% 2% 3% 2%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117

Tabell 19: Rektorernas mojlighet att paverka elevhalsan utifran skolans egna

behov

I T NS R NG
Mycket bra 28% 22% 32% 26%
Ganska bra 58% 66% 52% 59%
Varken bra eller daligt 12% 12% 10% 13%
Ganska daligt 2% 0% 4% 2%
Mycket daligt 0% 0% 0% 0%
Vet gj 1% 0% 2% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117

55
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Tabell 20: Rektorernas tillgang till elevhalsans kompetenser

I . N I

Mycket bra 35% 39% 41% 28%
Ganska bra 56% 59% 45% 65%
Varken bra eller daligt 6% 2% 11% 4%
Ganska daligt 2% 0% 2% 3%
Mycket daligt 0% 0% 0% 0%
Vet €] 0% 0% 1% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117

Tabell 21: Lararnas tillgang till elevhalsans kompetenser

e e e e e

Mycket bra 18% 7% 23% 18%
Ganska bra 65% 85% 55% 66%
Varken bra eller daligt 14% 7% 16% 14%
Ganska daligt 1% 0% 2% 1%
Mycket daligt 0% 0% 0% 0%
Vet gj 2% 0% 3% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 94 116
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Tabell 22: Elevernas tillgang till elevhalsans kompetenser

I . N I

Mycket bra 21% 20% 22% 21%
Ganska bra 68% 73% 60% 72%
Varken bra eller daligt 9% 7% 13% 7%
Ganska daligt 1% 0% 3% 0%
Mycket daligt 0% 0% 0% 0%
Vet €] 1% 0% 2% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 94 116

Tabell 23: Samarbetet mellan anstéllda inom elevhalsan

e e e e e

Mycket bra 33% 39% 35% 30%
Ganska bra 57% 51% 59% 58%
Varken bra eller daligt 6% 2% 3% 9%
Ganska daligt 2% 2% 1% 2%
Mycket daligt 0% 0% 0% 1%
Vet gj 2% 5% 2% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117
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Tabell 24: Samarbetet mellan elevhalsan och lararna

I . N I

Mycket bra 12% 5% 16% 11%
Ganska bra 66% 78% 62% 65%
Varken bra eller daligt 18% 10% 17% 21%
Ganska daligt 2% 0% 1% 3%
Mycket daligt 0% 0% 0% 1%
Vet gj 3% % 4% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 94 116

Ar ni ndjda med elevhalsans organisation i er kommun?

Tabell 25: N6jdhet med elevhalsans organisation i kommunen

e e e e

Ja, huvudsakligen 75% 80% 76% 2%
Delvis 23% 17% 22% 26%
Nej 2% 2% 2% 3%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117
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Har ni pa férvaltningen nagon samlad bild av hur
personalforsdrjningen ser ut inom grundskolans elevhalsa i

kommunen?

Tabell 26: Samlad bild p& forvaltningen av personalférsorjningen inom

elevhélsan
Lo | Al s | c
Ja 92% 88% 95% 91%
Delvis 7% 10% 4% 9%
Nej 1% 2% 1% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 252 41 94 117

Hur ser rekryteringsbehoven ut inom grundskolans elevhélsa
i kommunen?

Tabell 27: Rekryteringsbehoven inom elevhalsan

L [ewlalele]

Bara kortvariga rekryteringsbehov 60% 61% 53% 65%

Det finns ett fatal vakanser 31%  27% 36% 28%
Det finns flera vakanser 8% 10% 10% 6%
Vi har ingen samlad bild 1% 2% 1% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 41 94 115
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Om ni har vakanser, inom vilken/vilka yrkesgrupp/er finns de?
Fler svar ar mojliga

Tabell 28: Yrkesgrupper inom elevhalsan dar det finns vakanser

e A e

Skollakare 9% 7% 5% 13%
Skolskoterska 41% 53% 41% 37%
Psykolog 38% 40% 44% 32%
Kurator 24% 33% 27% 18%
Specialpedagog 60% 40% 68% 58%
Specialldrare 24% 0% 22% 37%
Annan yrkesgrupp 4% 0% 5% 5%

Procent 201% 173% 212% 200%
Antal 94 15 41 38

Om ni har vakanser, hur l6ser ni detta?
Fler svar &r mojliga.

Tabell 29: Hur kommunerna l6ser vakanser
Koper tjanstetimmar t.ex. for utredning 36% 40% 36% 34%

Q;t:f;arforatt rekrytera de kompetenser som 89%  100% 81% 95%

Forsoker komp_ensera genom att anvénda de 3%  27% 43%  50%
yrkesgrupper vi har mer effektivt

Annat satt, ndmligen: 13% 7% 17% 11%
Procent 181% 173% 176% 189%
Antal 95 15 42 38
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Om ni har vakanser, vad bedémer ni att det beror pa?
Fler svar ar mojliga.

Tabell 30: Kommunernas bedémning av orsaker till vakanser

e A e e

Var kommun ligger Iangt fran storre stader

R 28% 0% 26% 42%
och larosaten

Vi kan inte erbjuda de 16ner som kréavs 18% 7% 21% 18%

Konkurrens med andra kommuner om dessa

yrkesgrupper 63% 53% 69% 61%

Konkurrens med fristdende huvudman om

12% 13% 17% 5%
dessa yrkesgrupper

Det finns for fa personer generellt av

(0) 0, 0, 0,
denna/dessa yrkesgrupper B 60% | 76% | 74%

Annat 20% 33% 17% 18%
Vet inte 1% 0% 2% 0%
Procent 215% 167% 229% 218%
Antal 95 15 42 38

Finns det skillnader mellan skolorna nar det galler vakanser?
Tabell 31: Skillnader mellan skolor nar det géller vakanser
e e e
Ja, vissa skolor har svarare att rekrytera | 45%  40% 56% | 36%

Nej, rekryteringsbehoven ar ungefar

2 . 45%  53% 35% 54%
desamma pa alla skolor i kommunen

Vet inte 9% 7% 9% 10%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 97 15 43 39
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Du svarade att vissa skolor har svarare att rekrytera
yrkesgrupper till elevhalsan, kan dessa skolor beskrivas
som...?

Flera svar &r mojliga

Tabell 32: Skolor med vakanser

e A e e

...glesbygdsskolor 64% 0% 63% 93%
...skolor dér elevhélsan fungerar mindre bra 16% 50% 17% 0%
...skolor i socioekonomiskt utsatta omraden 27% 50% 33% 7%

...skolor med stora organisatoriska och
pedagogiska utmaningar pa grundav manga  11% 33% 8% 7%
nyanlanda elever

...skolor med laga meritvéarden 11% 17% 8% 14%
Annat, namligen: 23% 33% 25% 14%
Vet inte 5% 0% 4% 7%
Procent 157% 183% 158% 143%
Antal 44 6 24 14

Diskuterar ni foljande i forvaltningens dialog med rektorerna?
Fler svar &r mojliga.

Tabell 33: Fdrvaltningens dialog med rektorerna om elevhélsan

ol A L5 c

Tillgangen till elevhalsans yrkesgrupper 88%  93% 90% 85%
Hur elevhalsoarbetet fungerar 95%  95% 94% 96%

Vi diskuterar inte elevhalsan med rektorerna 2% 0% 2% 3%

Procent 185% 188% 186% 184%
Antal 250 41 93 116
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Pa vilket satt stottar forvaltningen grundskolornas

elevhalsoarbete?
Fler svar &r mojliga.

Tabell 34: Forvaltningens stéd till skolornas elevhalsoarbete

T A

Genom att styra elevhalsans kompetenser till

skolorna utifran deras behov R 3% | 5% | 5%
srigzglr l1<|;gr(;ﬂt]aétlensutveckIing av de specifika 83%  78% 87% 82%
Genom kompetensutveckling av rektorerna 66% 56% 71% 65%
P4 annat satt 15% 17% 16% 14%
Procent 239% 224% 249% 236%
Antal 247 41 92 114

Har kommunen beviljats statsbidrag fran Skolverket for
personalforstarkningar inom elevhalsan?

Tabell 35: Kommuner som beviljats statsbidrag for personalférstarkningar inom
elevhalsan

N i S N

76% 82% 73% 75%

Nej, vi har ansokt men inte beviljats 14% 3% 11% 19%
Nej, vi har inte ansokt 11% 15% 16% 5%
Procent 100%  100% 100% 100%
Antal 242 39 89 114
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Hur mycket varierar elevhalsans kvalitet mellan
grundskolornai kommunen?

Med kvalitet syftar vi bade pa tillgangen till kompetenser och elevhalsans
arbetssatt pa skolan.

Tabell 36: Variation i elevhalsans kvalitet mellan skolorna

ol e o

Ingeno storre variation, den ar i stort sett lika 5506 50% 52% 57%
bra pa alla skolor

;(k\ga;lcj':(relgan varierar relativt mycket mellan 39%  37% 42%  38%
Vi har ingen samlad bild 3% 5% 4% 2%
Vi har bara en kommunal skola 2% 0% 1% 3%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 249 41 92 116

Hur stora ar foljande utmaningar for grundskolans elevhalsa i
er kommun?

Tabell 37: Rekrytera elevhalsans yrkesgrupper med avseende pa framtida
pensionsavgangar

I 7T N N

Ingen utmaning 7% 10% 7% 6%
Ganska liten utmaning 49% 63% 48% 44%
Ganska stor utmaning 34% 17% 35% 38%
Mycket stor utmaning 10% 5% 10% 12%
Vet inte 1% 5% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 249 41 91 117
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Tabell 38: Okat elevantal

I 57T AN I

Ingen utmaning 23% 20% 20% 28%
Ganska liten utmaning 45% 46% 40% 49%
Ganska stor utmaning 24% 27% 29% 20%
Mycket stor utmaning 5% 2% 9% 3%
Vet inte 2% 5% 3% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 248 41 91 116

Tabell 39: Minskat elevantal

I T AN N

Ingen utmaning 38% 36% 47% 32%
Ganska liten utmaning 43% 41% 42% 45%
Ganska stor utmaning 13% 18% 4% 17%
Mycket stor utmaning 2% 0% 1% 4%
Vet inte 3% 5% 6% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 244 39 90 115
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Tabell 40: Utveckla det forebyggande arbetet

I 57T S N

Ingen utmaning 2% 3% 2% 2%
Ganska liten utmaning 22% 23% 24% 20%
Ganska stor utmaning 66%0 73% 63% 66%
Mycket stor utmaning 10% 3% 11% 13%
Vet inte 0% 0% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 40 93 117

Tabell 41: Utveckla det halsoframjande arbetet

I 7T AN I

Ingen utmaning 2% 3% 2% 2%
Ganska liten utmaning 17% 15% 20% 15%
Ganska stor utmaning 69% 78% 66% 68%
Mycket stor utmaning 12% 5% 12% 15%
Vet inte 0% 0% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 40 93 117
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Tabell 42: Behoven hos elever som behover extra anpassningar eller sarskilt stod

I 57T AN N

Ingen utmaning 1% 0% 1% 1%
Ganska liten utmaning 10% 15% 8% 11%
Ganska stor utmaning 65% 71% 65% 63%
Mycket stor utmaning 24% 15% 26% 25%
Vet inte 0% 0% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 41 92 117

Tabell 43: Utveckla inkluderande larmiljoer for att mota elevers olikheter

I T AN N

Ingen utmaning 1% 0% 2% 0%
Ganska liten utmaning 14% 20% 12% 15%
Ganska stor utmaning 60% 63% 66% 55%
Mycket stor utmaning 22% 12% 18% 29%
Vet inte 2% 5% 1% 2%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 41 92 117
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Tabell 44: Behoven hos nyanlanda elever

I 57T AN N

Ingen utmaning 1% 0% 2% 0%
Ganska liten utmaning 28% 34% 31% 22%
Ganska stor utmaning 54% 56% 56% 53%
Mycket stor utmaning 15% 10% 9% 22%
Vet inte 2% 0% 2% 3%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 41 93 116

Tabell 45: Okande psykisk ohélsa bland eleverna

I 7T N I

Ingen utmaning 1% 2% 1% 0%
Ganska liten utmaning 5% 7% 4% 4%
Ganska stor utmaning 64% 56% 68% 63%
Mycket stor utmaning 30% 32% 27% 32%
Vet inte 0% 2% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 93 117
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Tabell 46: Elever med langvarig skolfranvaro

I 57T AN N

Ingen utmaning 0% 0% 1% 0%
Ganska liten utmaning 8% 2% 5% 11%
Ganska stor utmaning 55% 59% 55% 54%
Mycket stor utmaning 37% 39% 39% 35%
Vet inte 0% 0% 0% 0%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 251 41 93 117

Tabell 47: Utveckla rektors ledarskap dver elevhélsan

I 7T N N

Ingen utmaning 4% 3% 2% 5%
Ganska liten utmaning 37% 43% 35% 37%
Ganska stor utmaning 45% 50% 48% 41%
Mycket stor utmaning 11% 5% 11% 13%
Vet inte 3% 0% 3% 4%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 246 40 93 113
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Tabell 48: Att tidigt upptacka elever med l4s- och skrivsvarigheter

I 7T AN N

Ingen utmaning 5% 15% 3% 3%
Ganska liten utmaning 65% 66% 59% 69%
Ganska stor utmaning 23% 15% 26% 23%
Mycket stor utmaning 3% 0% 3% 3%
Vet inte 4% 5% 9% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 250 41 93 116

Tabell 49: Att ge effektiva insatser till elever med las- och skrivsvarigheter

I 7T N I

Ingen utmaning 2% 7% 1% 1%
Ganska liten utmaning 43% 54% 36% 44%
Ganska stor utmaning 44% 29% 51% 43%
Mycket stor utmaning 5% 0% 4% 8%
Vet inte 6% 10% 8% 4%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 249 41 92 116
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Tabell 50: Att mota behoven hos elever med sprakstorning

I 57T AN N

Ingen utmaning 0% 0% 1% 0%
Ganska liten utmaning 19% 28% 15% 18%
Ganska stor utmaning 55% 55% 55% 54%
Mycket stor utmaning 23% 13% 23% 27%
Vet inte 3% 5% 5% 1%
Procent 100% 100% 100% 100%
Antal 248 40 92 116

Nuléage och utmaningar i elevhalsan 2021 71



Vad anser ni ar de viktigaste satsningarna fran staten for att
forbattra elevhalsan i er kommun?

Fler svar ar mojliga

Tabell 51: De viktigaste satsningarna fran staten for att forbattra elevhalsan

ol o

Hojda generella statsbidrag 47% 371% 47% 50%

Riktade statsbidrag for

o i} 65% 61% 65% 66%
personalforstarkningar av elevhalsan

Statliga kompetensutvecklingssatsningar for
att utveckla elevhalsan s att skolan battre 67% 59% 65% 73%
kan mota elevers olika behov

Mer stod fran myndigheter t.ex. SPSM 8och

(0) 0 0, 0,
Skolverket i form av dialog/handledning Sl 37 | 43% | 28%

Utbilda fler inom de yrkesgrupper som ingar 5206  46% 49% 56%

i elevhélsan

Annat, ndmligen: 12% 12% 12% 13%
Procent 278% 251% 281% 285%
Antal 251 41 93 117

8 SPSM - Specialpedagogiska skolmyndigheten
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Rapporten bygger pa en enkatundersékning till samtliga kommuner om
personalsituationen inom grundskolans elevhalsa, forvaltningens stod till
skolorna, kvaliteten och aktuella utmaningar. Samma undersokning gjordes
2018 och 2015, vilket innebér att resultaten mellan aren kan jamforas. | 2021
ars enkat lyfter vi aven forandringar med anledning av pandemin.
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