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Remiss av promemorian Ny karnkraft i Sverige
— ett forsta steg

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

ser behovet av en tryggad energiférsorjning och 6kad elproduktion,
framhaller utmaningen att hantera ett brett spektrum av planerings,
sakerhets- och infrastrukturfragor som alla kraver en samordning
och nara samverkan mellan kommun, region och staten i form av en
rad olika myndigheter vid etablering av karnteknisk verksamhet pa
nya platser,

ser det som en grundldggande forutsattning att en kommun genom
beslut i kommunfullméktige fortsatt ska ha ett avgorande inflytande
i fragan om en anlaggning for karnteknisk verksamhet/ karnkrafts-
reaktor ska fa etableras i kommunen. Aven grannkommuner behé-
ver inkluderas i processen da dessa berors pa flera sétt,

anser att konsekvensbeskrivningen for kommunerna ar ofullstandig.
Det saknas beskrivning av den omfattande uppgiften att delta i sta-
tens planering och évning for hantering av en eventuell karnteknisk
olycka och efterfoljande sanering, samt behov av egen planering for
samhallsviktig verksamhet vid en eventuell olycka. Detta kan be-
rora fler kommuner i naromradet. Utokade krav kommer &ven stél-
las pa kontroll av dricksvatten. Konsekvensbeskrivningen har heller
inte beaktat totalforsvarsaspekter och risker vid ett vapnat angrepp
pa Sverige. De sammantagna ekonomiska konsekvenserna behéver
belysas ytterligare och berérda kommuner kompenseras.

Synpunkter

SKR lamnar i det féljande synpunkter som ror komplexiteten i fragan om
att etablera karnkraft pa nya platser i Sverige.
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SKR ser en robust energifdrsorjning som avgorande for konkurrenskraft,
klimatomstallning och valféard. Industrins gréna omstallning och elektrifie-
ringen av transportsektorn forutsétter en kraftig expansion av elproduk-
tionen under de ndrmsta decennierna.

Sarskilda fragor om risk och sakerhet

Karnkraften aktualiserar sarskilda fragor om risker och sékerhet. Det hand-
lar saval om risker och sékerhetsfragor som behover hanteras inom och
kring en anlaggning som risker och sikerhetsfragor som berdr anlaggning-
ens narmare omgivning, men ocksa ett betydande influensomrade som
stracker sig utanfor landets granser. Erfarenheterna fran tidigare allvarliga
olyckor i Europa, USA och Japan med stora omgivningskonsekvenser lik-
som konsekvenserna av skeendena i krigets Ukraina behover tas till vara
och analyseras infér beslut om nya kérnkraftsanlaggningar. De aterkom-
mande driftstorningarna vid befintliga anlaggningar i Sverige och 6vriga
Europa till foljd av slitage och forhojda risker visar ocksa att det fortsatt
finns skal att noga 6vervéga vilka tekniska losningar och sakerhetssystem
som maste tillkomma for att fa till stdnd en trygg och hallbar energiforscrj-
ning.

Konsekvensbeskrivningen har inte beaktat totalférsvarsaspekter, risker for
terrorhandlingar och ett vapnat angrepp pa Sverige.

Det finns dven skal att avvakta Stralsakerhetsmyndighetens naraliggande
regeringsuppdrag som ska redovisas den 28 februari och 31 juli 2023.1
SKR ser &ven behov av att ytterligare belysa konsekvenser for miljon och
manniskors halsa.

Konsekvenser for raddningstjanst och skydd mot olyckor

Promemorians konsekvensbeskrivning for kommunerna &r ofullstandig.
Etablering av kdrnkraftverk medfor krav pa berérd kommun och grann-
kommuner. Lagen om skydd mot olyckor stéller krav pA kommunerna att
delta i lansstyrelsernas planering for raddningstjanst vid och efterféljande
sanering fran eventuella utslapp fran karnkraftverk och andra karntekniska
anlaggningar samt att delta i 6vningar for sadan raddningstjanst och sane-
ring. Detta beror fler delar av kommunen &n dess organisation for kommu-
nal raddningstjanst. Statens forvantan pa kommunerna ar hog i dessa avse-
enden, utan att nagon ersattning ges till kommunerna for planeringen. Dar-
emot har kommunen rétt till skélig ersattning om den har medverkat i stat-
lig raddningstjanst, sasom vid utslapp fran karnteknisk anlaggning eller vid

1 Uppdrag om utveckling av regelverk och andra atgérder for befintlig och
framtida kérnkraft - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/08/uppdrag-om-utveckling-av-regelverk-och-andra-atgarder-for-befintlig-och-framtida-karnkraft/#:~:text=Regeringen%20ger%20Str%C3%A5ls%C3%A4kerhetsmyndigheten%20i%20uppdrag,b%C3%A5de%20befintlig%20och%20framtida%20k%C3%A4rnkraft.
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/08/uppdrag-om-utveckling-av-regelverk-och-andra-atgarder-for-befintlig-och-framtida-karnkraft/#:~:text=Regeringen%20ger%20Str%C3%A5ls%C3%A4kerhetsmyndigheten%20i%20uppdrag,b%C3%A5de%20befintlig%20och%20framtida%20k%C3%A4rnkraft.
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sanering efter utslapp av radioaktiva amnen eller vid évningar i sadan radd-
ningstjanst eller sadan sanering.

For befintliga karnkraftverk galler att kommuner inom en beredskapszon
om ca 25 km fran karnkraftverket ska delta i planeringen. Kommuner inom
en planeringszon om ca 100 km ska bista lansstyrelsen i arbetet med stral-
ningsmatning. Detta innebar att fler kommuner kan paverkas &n den dar
karnkraftverket etableras. Det ar oklart i vilken man dessa avstand kan bli
kortare vid mindre karnkraftverk, SMR.

Utover att delta i lansstyrelsens planering behéver kommunerna ocksa pla-
nera hur de ska kunna hantera egna samhallsviktiga verksamheter vid en
eventuell olycka vid karnkraftverket.

Konsekvenser for dricksvattenkontroll

Enligt Euratomdirektivet 2013/51 krdvs omfattade analyser av den jonise-
rande stralningen i dricksvattnet. Inrattande av nya anlaggningar for karn-
kraft torde innebéra att fler vattenverk omfattas av sérskilda regler avse-
ende provtagning och analysering av sa kallad indikativ stralning. Exem-
pelvis ska total alfa- och betaaktivitet samt tritium matas mer noggrant.
Dessutom kommer troligen fler kommuner att behdva ta fram sérskilda for-
faranden avseende sékrande av hushallsvatten exempelvis genom rutiner
for lokala tillsynsmyndigheter och dricksvattenproducenter.

Omfattande planeringsprocess

SKR vill paminna om den omfattande planerings- och prévningsprocessen
som foregick etableringarna i Barsebéck, Forsmark, Oskarshamn och Ring-
hals. De kommuner som berors alaggs ett omfattande ansvar saval under
planprocess, som under reaktorns hela livslangd. Ett sddant ansvar maste
atfoljas av finansiering.

Tillkomsten och lokaliseringen av ett karnkraftverk kréver regeringens till-
stand och &r villkorat av en kommuns tillstyrkan (kommunal vetorétt).
Provningen av lokaliseringen och platsen lamplighet for ett karnkraftverk
eller annan karnteknisk verksamhet pa ny plats samt sjdlva provningen av
anlaggningens anpassning till omgivningen och dess tekniska och gestalt-
ningsmassiga egenskaper sker inom ramen for plan- och bygglagens be-
stdimmelser och bedéms inte vara mer komplex an for andra anlaggningar
med stor omgivningspaverkan. Daremot kommer den sammanhorande till-
standsprocessen utifran ett antal olika lagstiftningar bli mycket omfattande
och krava manga och svara dvervaganden. En samordning och nara sam-
verkan kommer darfor att krdvas mellan kommun, region och staten i form
av en rad berérda myndigheter. Att en sadan samordning och nara samver-
kan sker dr ytterst regeringens ansvar.
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Kommunal tillstyrkan

En kommuns tillstyrkande genom beslut i kommunfullmaktige krévs idag
for att regeringen ska fa tillata anlaggningar for karnteknisk verksamhet, in-
klusive karnkraftsreaktorer. En sadan tillstyrkan &r att betrakta som ett
kommunalt veto och ar enligt SKR en grundldggande forutsattning for att
en anléggning for karnteknisk verksamhet/karnkraftsreaktor ska kunna eta-
bleras i kommunen. SKR vill framhalla att &ven grannkommuner behéver
inkluderas i processen da dessa berors pa flera satt, exempelvis genom ata-
ganden att delta i planeringen for och bistd i statlig raddningstjanst vid ut-
slapp fran karnkraftverk.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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Sarskilt yttrande Miljopartiet de grona, Styrelsen 10 mars 2023
Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg

Vi ser med stor oro pa den mycket férenklade promemoria som regeringen lagt fram
med intentionen att dppna upp for ny karnkraft i Sverige. Fragor som
sakerhetsaspekter vid terrorddd, kommunernas majligheter att finansiellt och
kompetensmassigt hantera dessa komplexa planeringsprocesser samt hanteringen
av karnavfall pa en rad olika orter i Sverige lamnas helt obesvarade. Promemorian
beaktar inte heller att Iangt fler kommuner berors av beredskaps- och
planeringsuppgifter an de som dem som behdéver hantera etableringen, eftersom
skyddszonerna uttkats till 10 mil fran karnkraftverken.

Den kommunala raddningstjansten ar avgorande vid saval sma som stora risker och
reella brister kopplat till karnkraften, en verksamhet som redan idag ar kraftigt
anstrangd vad det galler saval finansiering som kompetensforsorjning.

Darutover ar det viktigt att ny karnkraft pa nya platser kommer ta lang tid att utveckla.
Den kraftproduktion som regeringen alltsa hoppas skapa forutsattningar for med
dessa nya bestammelser kommer alltsd inte bidra till energisystemets utmaningar pa
kort eller medellang sikt. Detta framgar inte av regeringens PM. Istéllet malas ny
karnkraft upp som en universell [6sning pa samhallets elektrifiering, néar de
kommande 15-20 arens elbehov med absolut stérsta sannolikhet inte kommer kunna
motas av ny karnkraft.

Miljopartiet de grona delar ambitionen att Sverige kraftigt behdver utoka var
elproduktion for att klara klimatomstallningen, med den produktionen bor besta av
energislag som ar fornybara och inte dventyrar nuvarande eller kommande
generationers mojligheter till sékerhet och héalsa. Miljopartiet avstyrker darmed
forslaget om forandringar i miljébalken med syfte att dppna upp for ny karnkraft i
Sverige.

Miljopartiet de grona
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